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Indledning

Siden 1973 og siden den gkonomiske krises gennemslag i form af massear-
bejdslashed har dansk fagbevasgelse og LO i saalig grad nagppe forsgmt
nogen lglighed til udadtil og i sine kompetente forsamlinger at minde
medlemmerne og sig selv om, at i forhold til de ti gode & fra 1963 til 1973
métte fagbevasgelsens resultater og perspektiver i den resterende del af
70'erne findes inden for en »smallere vej«. Ved sdledes at profetere i god tid
métte der vaae en rimelig chance for, at fagorganisationen kunne komme
en organiseret utilfredshed i forkebet, og have forberedt strategiomlasgnin-
gen inden merket bredte sig.

Hvor vejindsnaarringen i begyndelsen syntes og blev fremstillet som et
midlertidigt problem, og tilsyneladende en effekt af en uheldig men tilfaddig
samvariation af rabiate oliesheikers ublu prisforhgjelser pa réolien og Hart-
ling-regeringens opbremsningspolitik og slagtning af bygge- og anlasgssek-
toren i 1974, sa bredte der sig efterhanden en undrende erkendelsei ledende
dele af fagbevamelsen &, at »den smalle vei« fortsatte ud i horisonten, ogsa
sdv om Venstreregeringen i mellemtiden var blevet erstattet med en social-
demokratisk ditto.

Med dette perspektiv for gie matte fagbevasgel sens reformistiske strategi-
omlaggning fra det overordnede og koordinerende synspunkt falge to ho-
vedlinier/or det ferste anlamggelsen af en strategi, som sa vidt muligt fast-
holdt de opnaede resultater i opsvingsperioden og falgeligt mildne en krise-
politik, der udhulede resultaterne, og kun for sa vidt krisepolitikken kunne
kompensere beskadtigelsesmaessigt. For det andet - og sammenhaangende
hermed - gennemfarelse af en omprioritering af traditionelle krav i en ret-
ning, som dels skulle garnere opsvingsperiodens pekuniaxe forbedringer
med bedrede arbejdsforhold, tryghed, kort sagt bedre »livskvaliteter«, og
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dels skulle rettes mod samfundsmaessige styringsproblemer - eksempeltvis i
form af @D - som et middel til styring af investeringspolitikken, beskagti-
gelsesudviklingen og dermed ogsa til sikring af de opndede resultater.

Ikke overraskende ansa de afgerende dele af det faglige lederskab det for
en ubetinget ngdvendighed, at det tagte samarbejde mellem den socialde-
mokratiske bevaagelses politiske og faglige del udbyggedes, for at krisens
storm kunne rides a, og om muligt vendes til en fornyet fremgang for
bevamgelsens medlemmer, forstéet som ledelsernes indmarch pa det plan-
gkonomiske styringsomréade.

Imidlertid er fagbevasgelsesledelserne i de 3-4 &r der er forlgbet siden man
bekendte sig til madeholdet og troskaben gaet fra det ene nederlag til det
andet. De gode &rs resultater kan ikke holdes. Reallgnsnedgangen er en
realitet og lgnarbejdernes muligheder for at sedte sig til modvaerge er,
foruden den almindelige hablgshed, blevet forvaaret gennem socialpoliti-
ske og retsige stramninger. Ingen af madeholdets og troskabens betingel ser
er opfyldt. Maske er en @D-ordning i form af en pensionsreform inden for
reekkevidde, men hovedkravet om beskadtigelse af de arbgjdslase er en
forbandet darlig vittighed fortsat. Fagbevasgelsens strategiomlasgning har
under krisens skaapelse udviklet sig til en lugtfri fjert, mens de oppositio-
nelle tendenser synes at veare fanget ind af depressionen eller er udrenset og
optaget i reservearméen.

Denne artikel tager udgangspunkt i det p.t. sidste nederlag, i overens-
komstresultatet. Vi vil dels undersgge om resultatet adskiller sig fratidlige-
re overenskomstresultater, dels vurdere resultaternes og den socialdemo-
kratiske krisepolitiks generelle virkning pa l@narbejdernes reproduktionssi-
tuation og dels undersgge de differentierede virkninger paforskellige | gnar-
bejderlag, naamere bestemt om overenskomsten kan forstds pa samme
made som ledelserne lancerer den, nemlig som »en handsragkning til de
lavest |gnnedex.

Dette sidstnsevnte aspekt er artiklens vigtigste behandlingspunkt, idet vi
finder, a en diskussion af punktet er ngdvendig for en vurdering af de
mulige modsagninger og brudflader, som krisens differentierede indslag i
arbejderklassen kan skearpe i fagforeningsbevaaggelsen. Gennemgangen ind-
ledes derfor med en kort introduktion af |andifferentieringsbestemmelse og
Iandifferentieringsudviklingen.

Fagforening og lendifferentiering

Arbejderen sadger sin arbejdskraft, fordi han ikke har andet at sedge. Lyk-
kes transaktionen for ham, opnar han en legn. Denne arbejdslgn er prisen pa
hans individuelle arbejdskraft.

De individuelle arbejdslgnninger er bl.a. karakteriseret ved, at de er af
forskellig sterrelse, sdledes at de danner en lgndifferentieringsstruktur.
Det"e er ikke et udtryk for at handelsmandsevnen er ulige fordelt i arbejder-
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klassen, men en almen konsekvens af at prisen bevasger sig omkring ar-
bejdskraftens veerdi, og af at arbejdskradfterne har forskelligt vaardiindhold,
kraaver forskelligt reproduktionsgrundlag. | disse to forhold er de almene
begrundelser for lgndifferentiering indeholdt.

S4 lange arbejdskraftsadgerne optraeder individuelt pA markedet, vil de
have fa eler ingen midler til at modsagte sig, at prisen trykkes ned under
vaadien, bl.a fordi de yderligere styrker kgbers marked gennem deres
indbyrdes konkurrence. Alment begrundet heri og historisk accenturet
gennem |gnarbejdernes erkendelse af en fadles situation over for kapitalen
ligger dannelsen af Ignarbejdernes fagorganisation, som samtidigt er den
nadvendige betingelse for at denne fadles erkendelse fastholdes'. Fagfore-
ningen som organisation for formidling af arbejdskraftsalg adskiller sig
ikke fra de individuelle, atomiserede arbejdskraftsadgere pa anden made
end, at de gennem deres fadles optraaden pa arbejdskraftmarkedet forsggs-
vis ophaever eller neddsemper deres indbyrdes eller mellemfaglige konkur-
rence. De sadter ikke dermed vaardiloven ud af kraft, men forsgger igennem
deres organiserede antal at hindre, at prisen pa deres vare sankes under
vadien.

Men selv om organiseringen er fuldstaandig og forudsat at arbejdskrad-
terne har de produktionsadakvate kvalifikationer er der ingen garanti for
at arbejdskraftsalget kan realiseres. Ogsa det fagforeningsorganiserede salg
er underkastet kapitalens cykelbevaggelse (den konjunkturelt bestemte ef-
terspergsel pa arbejdskraefter respektive det konjunkturelt bestemte pres
fra reservearméen) og kapitalens historiske udviklingsgrad og dens tenden-
sielle frembringelse af en uproduktiv overbefolkning i stadig starre skala.

Af samme grund vil fagorganisationen ogsa vare et knudepunkt for de
spandinger som arbejdskraftsalget under de skiftende betingelser er gen-
stand for: pa den ene side en tendensttil, at saalige arbejdskradter skiller sig
ud og forfalger egne interesser og pa den anden side kravet og nadvendighe-
den af en styrkelse af den solidariske erkendelse med de svageste arbejds-
kraftssdgere. Uanset hvorledes denne solidaritetserkendel se konkretiseresi
de faglige politikker som enkeltkrav, fx. i form af »solidarisk |anpolitik« er
det vigtigt at fastholde, at den almene forudssgning herfor er arbejdernes
organisering i fagorganisationen, som en ngdvendig forudssgning for alle
udvidelser og konkretiseringer af en fadles erkendelse.

En given landifferentieringsstruktur ma sdledes ogsa - foruden at vaae
akkumulationsmaessigt betinget - vaae en effekt af denne fadles |gnarbej-
dererkendelse overfor kapitalen. Veage en effekt afden faglige strukturering

1. De her anfarte og i sagens natur forkortede almene bestemmelser skal blot introducere og
ikke erstatte mere grundlagygende analyser af Igndifferentiering og af fagforeningsbestem-
melse. Vi kan her henvise til f.eks. Redaktionskollektiv Gewerkschaften: »Betingelser for
socialistisk fagforeningsarbejde«, Kurasje nr 11, 1975; Christel Neusiiss: »Noter om |gn-
differentiering«, Kurasie nr. 13, 1976; Mogens Hansen, Elsebeth Hofmeister, Lotte Holm,
Bodil Holt og Per Larsen: »Lanteorier og lgnstyring, stencilat, sociologisk institut, marts
1977.
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igennem fagorganisationen, som en modsagningsfyldt enhed af specifikke
faggruppe interesser og fedles Ignarbejderinteresser. Dvs. at de nationale
saatrak ved lgnarbejdernes faglige organisering ogsa ma vaare forklarings-
baggrund for de givne lgndifferentieringstilstande.

Kan man sdledes fastd& igennem en Ignstatistisk analyse, at landifferen-
tieringen igennem en arraskke er mindsket, sd kan det som medvirkende
forklaringsfaktor skyldes, at fadlesinteresserne i den faglige organiserings-
farte lanpolitik har vaaet staarkere end enkelte arbejdergruppers forfalgelse
af saalige Ianinteresser, eller rettere at disse arbejdergruppers relative styr-
keposition overfor kapitalen transformeres til en samlet styrkeposition for
hele Ignarbejderklassen. Omvendt fordrer netop erkendelsen af en fedles
situation overfor kapitalen, at differentieringen mellem arbejdergrupperne
ikke har naet et sddant niveau, at der ikke er tale om en fadles situation.

Den danske fagforeningsstruktur er et historisk resultat afden nationale
kapitals accentuering af disse modstridende fadles og differentierede inter-
esser mellem lgnarbejderne. Vi anser det som en rimelig tese, at denne i
organisationsstrukturen indeholdte modsagning, som historisk tendens og
som en falge af kapitalens samfundsmaessiggerelse af det gkonomiske liv,
gar imod sin oplasning. Netop fordi denne samfundsmaessiggerelse under-
streger og udbygger Ignarbejdernes fadles situation overfor kapitalen og
dermed ogsa understreger og udbygger de dele af fagorganisationen, som
varetager de fadles Ignarbejderinteresser eller interesser for stadigt mere
omfattende grupper af Ignarbejdere.

Vi finder, at det bl.a. er denne historiske tendens, som f.eks. i efterkrigsti-
dens Danmark har fremkaldt de mange fagforeningssammenslutninger,
industriforbundslignende karteldannelser og DsF's/L O's styrkelsei forhol-
det til enkeltforbundene®. Et udtryk for dette synes at vame, at LO fra
tidligere at vage et »koordinerende« led for enkeltforbundenes interesseva-
retagelse, nu i stadigt udvidet omfang bliver selvstaendig interessevaretager
overfor statsmagt og national totalkapital af de fedles |gnarbejderinteres-
ser.

Samfundsmaessiggarelsen, mener vi, indebarer en tendens til storre ens-
liggarelse af lgnarbejdernes reproduktionssituationer i retning af totalar-
bejderens eller gennemsnitsarbejderens reproduktionssituation, hvilket,
om man vil, kan tages som et udtryk for en tilnearmelse af veardiindholdet i
differentierede arbejdskragffter. Ogsa dette indeholder som muligt moment,
en materiel fundering i udviklingen af den fadles erkendelse.

Dette betyder ikke, at |gnarbejdernes reproduktionsbetingelser i dag er
ensartede, men maske nok at de er relativt mere ensartede end for 15 &
siden, og at dette er en historisk tendens som gennemsadtes med skiftende

2. Til illustration af denne udviklingstendens kan det nsevnes, at antal tilsluttede forbund
til DSF/LO i krigsdrene |& mellem 70-72, i 1965 var det faldet til 65, i 1970til 56, i 1971 til
51,1 1972 til 49,1 1973 til 46, i 1974 til 44, i 1975 til 42 (det var her ssmamndene blev eksklu-
deret for manglende kontingentbetaling til Aktuelt) ogi 1976 til 40 forbund. Samtidig har
medlemstallet vazet stigende, og d. 31.12.76 var det ialt 1.087.196.
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hastighed afhaangigt af skiftende akkumulationsfaser. Solidaritetens ngd-
vendige betingelse - de fadles interesser som materielt udspringer af en
fadles |@narbejdersituation overfor kapitalen - springer sdledes som ngd-
vendighed ud af den historiske akkumulationsproces. Det er erkendel sen af
fadlesinteressernes udvidelse, dvs. interessernes organisering og politise-
ring, som resulterer i den faglige omorganisering, siledes at organisationen
bliver en adaskvat interesseformidler af varen arbejdskraft til de kapitalisti-
ske produktionsprocessers skiftende specifikke arbejdskraftbehov. At fag-
organisationen og organisationsstrukturen er en kapitalistisk formidlet
form og ikke en socialistisk @ i samfundet, udspringer af tingenes almene
logik.

At denne tendens til at placere |gnarbejderne i en stadig udvidet ensartet
reproduktionssituation fremkalder muligheden for en intensiveret fadles
erkendelse, er ikke det samme som at sige, at denne erkendel se udspringer
umiddelbart og organiseret i interessekampen overfor kapitalen. Dels er det
en tendens som ligger bagved overfladens mangfoldighed af bevagelser, og
dels er det en tendens som oplases og konkretiseres i de enkelte produk-
tionsprocessers stoflige udtryk. Dette stiller arbejdergrupperne overfor sto-
fligt forskellige arbejdsbetingelser og reproduktionsbetingelser, som stadigt
i overvejende grad kraever produktions- og fagspecifikke reproduktionsfor-
svar. Eller rettere kraever interesseforsvar, som udspringer af konkrete pro-
blemer ved fagspecifikke arbejdsmomenter i enkeltkapitalernes veardigg-
ningsprocesser.

Sammenhaengende hermed, og som modgaende, oplgsende procesi kapi-
talens tendens til massefremstilling af totalarbejderen, udvikler enkeltkapi-
talernes stadige stoflige omdannel se behovet for nye specifikke arbej dskraft-
kvalifikationer, samtidigt med at den dgjfer andre. Derfor vil der ogsa til
stadighed dannes nye grupper af Ignarbejdere, som i kortere eller laangere
tid vil kunne haevde en sazlig styrkeposition i kraft af deres searlige produk-
tionsprocestilknytning og muligvis traskke dem ud af det almindelige kon-
kurrenceforhold mellem arbejdskraftsadgerne. At denne styrkeposition vil
blive sggt bekaampet af kapitalen i dens kamp mod omkostningssiden, og at
en styrkeposition vil vaae temporax i stadigt mindre tidsintervaller, viser
den kendsgerning at traditionelle arbejdskraftkvalifikationer ryger ud i den
samme svingdgrshevaggel se. :

Men til trods for, at totalkapitalens bevaggel sestendens skjules og oplases
i enkeltkapitalernes stoflige produktionsprocesudformninger og dermed
delvist i fagspecifikke reproduktionsinteresser i opdelte arbejdergrupper,
kan stof- og overfladebevasgel sernes mangfoldighed ikke hindre, at dele af
den generelle bevagyel sestendens sadter sig igennem organi sationsmaessigt.
At den ligger som en delerkendelse indeholdt i den danske fagbevaggel ses-
struktur og i enkelte delpolitikker, mener vi a have papeget med bl.a
organisationsomlaggningerne i den danske fagstruktur og med LO's grad-
vist selvsteendiggjorte interessevaretagel sesfunktion. At der pa den anden
side ikke er tale om en organisationsmaessig selverkendelse baseret paind-
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sigt i kapitalens bevaagel sestendens er lige sd klar. Omlaggninger i organisa-
tionsstrukturen argumenteres igennem med hovedvaagten lagt pa driftsako-
nomiske effektivitetsbetragtninger og rationaliseringstiltag i »en utidssva-
rende« faglig struktur, fremfor at udspringe af den korrekte erkendelse,
erkendelsen af |gnarbejdernes, medlemmernes, stadig mere ensliggjorte
situation overfor kapitalen. Dette udelukker dog ikke, at omleggninger ud
fra effektivitetshetragtninger er den made, som reformismen erkender og
applicerer den generelle bevaggel sestendens.

Konkluderende mener vi, at analyser af fagforeningsorganisation og
Igndifferentiering ma ses i lyset af felgende almene rammer:

1. at totalkapitalens historiske udviklingstendens gar mod en ensliggerel-
se af de produktive industriarbejderes reproduktionssituation vaardimaes-
sigt anskuet. For s vidt at arbejdsignnen udger langt hoveddelen af ar-
bejdskraftens reproduktionsgrundlag og dermed kan tages som indikator
pa arbejdskraftens veardi, mener vi at kapitalen selv laggger det materielle
grundlag for en historisk mindskelse af differentiering i reproduktions-
grundlaget, i lgnstrukturen. Det skal samtidigt understreges, at det hermed
ikke er belyst om tendensen dlar historisk konkret igennem, eller hvordan
den ger det.

2. at fagforeningsorganisationen alment kan lokaliseres omkring betin-
gelserne for salg af arbejdskraft og omkring opretholdelsen af denne reve-
nuekilde. | forsaget pa at sadge arbejdskraften til sin vaardi er den samtidigt
underkastet kapitalens historiske beveagelsestendens. Den ma derfor i sin
organisatoriske udformning og i sin funktion reflektere produktionens sti-
gende grad af samfundsmasssiggarelse og ensliggerelsen af arbejdskraftens
reproduktionsgrundlag.

Sparger man om fagforeningsdannelsen i sig selv og uafhaengigt af kapi-
talens historiske udviklingstendens mindsker differentieringen i 1agnarbej-
dernes reproduktionsgrundlag, ma svaret blive alment bekradtende, idet
alene fagforeningsorganisationens  konkurrenceinddaamningsfunktion
mindsker den mulige lgndifferentiering. Dette landifferentieringsspektrum
indsnaevres yderligere som historisk tendens, hvilket sandsynliggaeres gen-
nem fagforeningernes starrelsesvaskst og mindre antal.

3. at kapitalens cyklusbevasgelser forstéet som prosperitets- og krisebe-
veggelser henholdsvis forstaerker og modificerer disse tendenser. Krisens
gennemslag vil skaerpe forholdet mellem beskadtigede og arbejdsligse. Den
vil ligeledes skearpe konkurrenceforholdet mellem de beskedtigede indbyr-
des gennem de individuelle arbejdskraftsed geres frygt for at blive tilsluttet
reservearméens masser. Den kan nedbryde erkendelsen af en fadles situa-
tion overfor kapitalen, fordi staarkere lgnarbejdergrupper kan fade sig til-
skyndet til at forfalge specifikke interesser.

Krisens gennemslag vil vanskeliggare fagorganisationens konkurrence-
inddeemmende funktion, dels generelt fordi reservearméens tryk vil presse
arbejdskraftens pris ned under vardien, og dels fordi krisens virkninger slar
differentieret ind pad de beskedtigede. Det farste tenderer til en genere
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saankning af reallgnnen. Den anden til udvidet Iandifferentiering, dvs. at
reallgnssaankningen far et differentieret gennemslag i arbejderklassen.

Hvis dette ikke nedbryder erkendelsen af en fadles situation over for
kapitalen, eller mere specifikt ikke nedbryder erkendelsen af ngdvendighe-
den af den faglige organisering blandt |gnarbejderne, saligger der potentielt
andre mulige brudflader dbne mellem Ignarbejdere og fagorganisation,

- startende med medlemmernes kritik af de faglige lederes manglende effekti-
vitet i forsvaret for deres interesser. Uden her at forfalde til gedterier over,
hvad sddanne processerende brudflader alment kan udvikle sig til i lgnar-
bejdernes frigaren sig for og opger med reformismen, skal det blot naevnes,
at alene effektivitetskritikken af de faglige ledere i sig selv vil virke befor-
drende for opbrud i den samlede fagorganisation. | det omfang det er muligt
kan lederne af de respektive delorganisationer fale sig tilskyndet til at for-
falge netop deres medlemsinteresser ved at skaerpe konkurrenceforhol det
til andre lgnarbejdergrupper.

4. Krisens mulige socialistiske perspektiv er indeholdt i den modsag-
ningsfyldte bevaggelse, som pa samme tid udvikler et reallagnstryk pa den
samlede arbejderklasse samt muligger at trykket diffunderer differentieret
ud i de konkurrerende arbejderlag. Udvikler der sig en fadles erkendelse
blandt |gnarbejderne pa tvea's af fagorganisationsopdelingen om at krisens
tvang er et fadles anliggende for samtlige lgnarbejdere og ikke blot et pro-
» blem for de arbejdslgse og svagere arbejdergrupper, abner der sig momen-
ter til brudflader til kapitalistisk herredemmeforhold og til den reformisti-
ske fagorganisation. En sadan fadles erkendelse ma felgeligt ogsa indeholde
reflektioner over, at kapitalens og fagorganisationens tendens til under
krisen at presse en gget lendifferentiering igennem eller at sta magteslgs
overfor dens gennemsadtelse, svaskker den fadles front mod »systemet« og
arbejdskontrakten.

»Skinnet &, at det i kontrakten mellem Ignarbejde og kapital drejer sig
om en fri overenskomst mellem ligestillede produktionsagenter, er nemlig
sat ud af kraft under krisen. Hvor vidt arbejderne saer i stand til at forene
sig imod kapitalen og at ophseve deres indbyrdes konkurrence, afhaanger
nadvendigvis &, om denne forening og klassekampen mod kapitalen inde-
holder reale perspektiver i retning af at overvinde selve kapitalforholdet,
dvs. at sikre deres eksistens gennem forening og altsa pa en anden made end
gennem konkurrencen. Men under sddanne betingelser betyder ophaevelsen
af konkurrencen blandt arbejderne ikke blot og bart ophesevelsen af en
konkurrenceadfaerd, men ophaevelsen af det reale grundlag for de sam-
fundsmaessige forhold, som tvinger arbejderne ind i konkurrencen som en
betingelse for deres overlevelse som enkeltpersoner, nemlig ophaevelse af
kapitalforholdet.«?

Vi skal i den efterfglgende gennemgang kun momentvis udbygge de muli-
ge socialistiske perspektiver, der kan vaae indeholdt i den nuvaarende krises

3. Op. cit. Neustiss: »Noter om Igndifferentiering«, side 140.
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nedslag i den danske arbejderklasses reproduktionssituation.

| stedet har vi valgt at lasgge hovedvaggten paen analyse af 1977 overens-
komstens betydning for Igndifferentierings- og reallgnsudviklingen, for
herved at give en del af den materielle baggrund, som bevagelser i den
danske arbejderklasse ma forholde sig til og reagerer pa basis &. For endvi-
dere at perspektivere 1977-overenskomstens rammeindhold skal der ind-
ledningsvist og kort redegares for |gndifferentieringsudviklingen og »den
solidariske lgnpolitik« op til overenskomsten, samt for de statslige ind-
komstpolitikker, specielt udtrykt i augustforligene 1976 og 1977, som helt
fijerner »skinnet &f, at det i kontrakten mellem Ignarbejde og kapital drejer
sig om en fri overenskomst mellem ligestillede produktionsagenter«.

Lendifferentieringsudvikling i Danmark

| det foregdende afsnit skitserede vi de almene »begrundelser« for Iandiffe-
rentiering, som for det farste kunne vaae de differentieringer der fremkom
som falge af prisens bevaggelser omkring arbejdskraftens vaerdi, og for det
andet de differentieringer som udsprang af arbejdskradfter med forskelligt
vaadiindhold. | dette afsnit skal der gives nogle eksempler pd, hvorledes
forskellige udtryk for lgndifferentiering mellem arbejdskraftsedgerne har
udviklet sig historisk. Det er ikke muligt pa baggrund af dette materiale at
»isolere« forskellige differentieringsfaktorer, men ud over de alerede naavn-
te, finder vi, at ogsa den saglige danske fagstruktur i fagforeningsbevaagel-
sen ma anses som en vassentlig historisk forklaringsfaktor for landifferen-
tieringsudviklingen. Som generel tese vil vi mene, at den danske fagstruktur
vil virke forsinkende, vil virke heammende forgennemsaetel senafensligge-
relsestendensen i arbejdskragfternes vaardiindhold og sdledes virke konser-
verende pa eksisterende |gndifferentieringstilstande.

Endelig skal det neavnes, at differentieringsundersegelser* sadvanligvis
er undersggelser af den relative differentiering, dvs. at f.eks. udviklingen i
Ignforskelle males som udviklingen i forskelstakten. Som vi senere skal se
udelukker dette ikke at lgndifferentieringen vokser absolut.

Lgndifferentieringsudvikling mellem faglearte, ikke-faglaarte mand og
ikke-fagleerte kvinder
Sa godt som ale undersggelser viser, at der er sket en mindskelse af den

4. Af undersggelser skal her naevnes: C. J. Clemmensen: »Lgnudvikling og lgnstruktur«.
Arbejdsgiveren 1956, 40-47; A. H. Dahl: »Lanstrukturen i dansk industri siden 1946«
National gkonomisk Tidsskrift 1959, s. 192-220; K. Luttichau: »Lenstruktur og lgnglid-
ning«. Inflationens &rsager, Betankning nr. 421, bilag 11, K@benhavn 1966; DA SF(SiD):
»Betankning fra lavtlgnsudvalget«, Kgbenhavn 1971; Dansk Arbejdsgiverforening: »Ngag-
letal for arbejdsmarkedet - Overenskomstsituationen 1972/73, 1974/75 og 1976/77«,
Kgbenhavn 1972, 1974 og 1976; Dansk Arbejdsgiverforening: »Statistiske og grafiske
oversigter«, saartryk af diverse arsberetningen Peder J. Pedersen: »Langtidstendenser i
den faglige og geografiske lgnstruktur i Danmark«, National gkonomisk Tidsskrift 1976/
2, s. 303-322.
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relative tidlgnsdifferentiering mellem de tre hovedgrupper: faglaate, ikke-
faglaate maand og ikke-fagleate kvinder. Dels mindskes den procentvise
afstand mellem faglaarte p& den ene side og de ikke-faglaate pa den anden
side, og dels mindskes den procentvise afstand mellem ikke-faglaarte maand
og ikke-faglaate kvinder. Det sidste kan eksemplificeres ved, at i 1976
udgjorde de ikke-faglaate kvinders tidian ca. 90% af de ikke-faglaate
maands tidlen, mens procenten for ca. 10 & siden var 80.

For ale de her naavnte lgnrelationer gedder det dog, at differentieringen
er vokset i apsolutte sterrelser. Mindst mellem de to ikke-faglearte grupper
(1966 en forskel pad kr. 1,76 ogi 1976 en forskel pa kr. 2,54) og mest mellem
faglaate og ikke-fagleate:

Figur 1
Udviklingen i den absolutte forskel mellem de gennemsnitlige tidlgnninger
for faglaate, ikke-faglaate maend og ikke-faglaate kvinder i 1966 og 1976.

ikke-faglaate
maend kvinder
1966 215 gre 391 gre

faglaate 1976 58 gre 782 gre

kilde: DA's lgnstatistik

Men forskellene er som sagt ikke sterre end, at der kan konstateres en
relativ tilnsamelse i gennemsnits tidlgnningerne. Grafisk tager den mind-
skede relative Igndifferentiering sig sdledes ud:

Figur 2
Udviklingen i den relative Iandifferentiering mellem ikke-faglaarte maend-

[faglearte (wU/wF) og ikke-faglaarte kvinder/faglaate (wK/wF) 1920-73.
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kilde: Peder J. Pedersen: »Langtidstendenser i den faglige og geografiske Ignstruktur i Dan-
mark«. Nationalgkonomisk tidsskrift 2/1976.
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Karakteristisk for relationen er, at begge de ikke-faglaate gruppers tid-
[anninger stiger relativt staerkest efter 1960. For kvindernes vedkommende
efter 1962 og for maandene efter 1964. Endvidere er det bemaarkel sesvaardigt
at relationen for kvindernes vedkommende er naesten konstant fra 1945 til
1962. For begge de ikke-fagleate grupper er der ligeledes tale om en lille
relativ forbedring op igennem 30'erne, mens det eneste tidspunkt tidligere
hvor man kan tale om en markant tilneamelse mellem faglaate og ikke-
faglaate maend var under 2. verdenskrig. Efter krigen var tendensen jaevnt
faldende frem til 1964, som sagt.

Forsterrer vi den grafiske fremstilling for de sidste 10 & og udskiller vi
dyrtidsreguleringens effekt pa den relative differentieringsudvikling frem-
kommer fglgende oversigt:

Figur 3

Udviklingen i den relative Igndifferentiering med og uden dyrtidsregule-
ringseffekten mellem  ikke-faglaate maend/ faglaate (wU/wF) og
(wU+d/wF-~d) og ikkefagleate kvinder/faglaate (wK/wF) og
(wK-d/wF+d) 1966-1976.
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kilde: DA's lgnstatistik og egne beregninger, (for de relative talstarrelser se note (5).

5. wU/wF wuUArd/wFA wK/wF wK~d/wF-d
1966 0.803 0.803 0.641 0.641
1967 0.808 0.803 0.655 0.638
1968 0.811 0.800 0.666 0.638
1969 0.827 0.814 0.682 0.645
1970 0.818 0.800 0.670 0.622
1971 0.840 0.821 0.699 0.646
1972 0.839 0.815 0.710 0.652
1973 0.839 0.812 0.732 0.674
1974 0.848 0.812 0.756 0.686
1975 0.852 0.806 0.771 0.691
1976 0.853 0.800 0.783 0.659
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Det er bemaakelsesveardigt at den staerke stigning i den relative tidlgnstil-
naamelse i begyndelsen af 70'erne flader ud omkring 1974/75, mest for de
ikke-faglaate maand, og mindre for kvindernes vedkommende. S& har vi
endvidere korrigeret den relative lgnrelation for virkningerne af dyrtidsre-
guleringen, bl.a. for senere at kunne vurdere virkningerne af augustforligets
bestemmelse om indefrysning af dyrtidsportioner pa lgndifferentieringen.

Her kan vi forelgbigt konstatere, at uden dyrtidsreguleringen ville den
relative lgndifferentiering mellem gruppernes tidlgnninger 1966-76 have
vaget konstant, idet dyrtidsreguleringen stort set pa den grafisk afbildning
udger hele »tilnaamel sesarealet«. Nar dyrtidsreguleringen har denne relati-
ve effekt er forklaringen, at dyrtidsportionerne udbetalesi lige store grebe-
lgb (p.t. 60 gre pr. portion) til ale. Dette betyder, at portionen tedler relativt
mest pa de lavere tidignninger, og den relative landifferentiering mindskes.
De dyrtidskorrigerede kurver viser med andre ord, hvorledes den relative
Iendifferentiering ville have udviklet sig, hvis tidignnens sterrel sesudvik-
ling alene var bestemt af overenskomstmaessige tillagg og lenglidning. Disse
er ikke starre end, at kurverne de sidste ar viser en faldende tendens. Som vi
senere skal seer der inteti overenskomstresultatet ogi udsigternetil lenglid-
ningsudviklingen, som modvirker denne tendens, snarere tveartimod.

Den regionale lendifferentieringsudvikling

Et andet eksempel pa mindsket Igndifferentiering kan vaare udviklingeni de
relative tidlgnningers regionale vakst, om end udviklingstendensen er no-
get uklar. Tager vi udgangspunkt i de tre ovenfor benyttede faggrupper er
der dog i de sidste 10 &r tale om, at tidlgnningerne mellem K gbenhavn og
provinsen naa'mer sig hinanden. | 1976 udgjorde fagleate mands-, ikke-
faglaate mands- og kvindlige arbejderes tidlgnninger i K@benhavn sdledes
henholdsvis 116, 110 og 108% af provinsens tidlgnninger, mens procenterne
i 1966 var henholdsvis 121,116 og 116. (DA's |gnstatistik). Af nedenstdende
figur fremgdr det, at langtidstendensen er noget mere uklar:
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Figur 4

Udviklingen i den relative timelgn i hovedstaden og det gvrige land for
fagleate (WHF/wW@F), ikke-faglearte maand (wHU/w@U) og kvindlige ar-
bejdere (WHK/w@K) 1920-73.
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kilde: Peder J. Pedersen: »Langtidstendenser i den faglige og geografiske lgnstruktur i Dan-

mark«. Nationalgkonomisk tidsskrift 2/1976.

L gndifferentieringsudvikling melem industribrancher

Endvidere kan der konstateres en svag tendens til mindskelse af tidlgnsdif-
ferentiering mellem forskellige industribrancher - i det mindste inden for de
sidste godt have snes &. Pa nedenstdende figur kan man sdledes se en
tendens til, at de industribrancher som i 1963 havde de relativt mindste
gennemsnitlige timelgnninger stort set var de industribrancher hvor time-
lgnsstigningen var relativt starst i den efterfalgende prosperitetsperiode.
Figuren synes dog ogsa at afspejle en modsatrettet tendens til status quo
udvikling af 1963-differentieringsmensteret:
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Figur 5
Udviklingen i den gennemsnitlige timefortjeneste inden for industribran-
cherne, juli kvartal 1963-74.
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kilde: »Belysning af fagbevagelsens resultater - LO ger status«, Kgbenhavn 1975, side 30.

Denne udvikling i den relative timel gnsstigning inden for brancherne kan
yderligere belyses gennem en opdeling af tidlgnningerne pa de tre hovedfag-
grupper faglaate, ikke-faglaate mand og ikke-fagleate kvinder i henholds-
vis Kgbenhavn og provinsen. Taget for et enkelt & (1970) ser differentierin-
gen sdledes ud. Det er sandsynligt, at det isear er den overraskende lille
differentiering i lgnningerne mellem provinsindustriens ikke-fagleate
mand og ikke-faglearte kvinder sammenholdt med provinsindustriens rela-
tive staarke vaskst malt i antal beskadtigede, som er drivkrafteni den relative
[anudjeavning, der kan spores mellem industribrancherne:

Tabe 1

Den gennemsnitlige tidlgn og tidlgnsfordeling mellem forskellige industri-
brancher, i Kgbenhavn og provinsen, fordelt pa faglaate, ikke-faglaate
maand og kvindlige arbejdere, april kvartal 1970.

April kvartal 1970
Hovedstaden Provi nsen
gre  indeks @€ indeks

Faglaarte maend:

Bekladningsindustri. . . . . ... ... . 1420 81 1219 84
Naxings- og nydelsesindustri. =~ . .~ = = . 1450 83 1232 8
Leadervareindustri. . .. ... 1465 83 = -
Sten-, ler- og glasindustri. . .~ . . . 1490 85 1356 94
Tree-og megbelindustri. = .~~~ . . 1714 98 1409 92
Jern- og metalindustri. . . . ... 1716 98 1449 100
Byggeindustri ... ... ... 1780 100 1400 97
Grafisk industri. .. ... ... .. ... 1854 105 1618 112
Fagleatemand i at = .=~~~ . . . . 1755 100 1450 100
Ikke-fagleerte maend:

Diverse industrier . . .. ... .. 1290 91 1182 97
Gennemgéende fag . . . . . . . ... ... .. 1317 93 1218 100
Sten-, ler- og glasindustri. . . . . . ... .. 1335 o4 1244 101
Transport . . ... .. .. ... ... ... 1341 94 1164 %b
Tree-og mgbelindustri. =~ . . . . 1348 95 1184 97
Leadervareindustri. = .. ... 1353 95 1201 98
Nezings- og

nydelsesmiddelindustri. . . . . ... ... .. 1362 o6 1184 97
Bekladningsindustri. . . . .. .. .. ... .. 1370 96 - -
Kemisk industri =~ 1376 97 1227 100
Tekstilindustri. ... 1403 99 11 99
Jern- og metalindustri. . . . . ... ... . 1438 101 1234 101
Byggeindustri. . . .. .. ... ... 1579 11 - 1243 102
Grafisk industri. 1599 112 1341 110

Ikke-fagleate meend i at = ==~ . . . 1422 100 1224 100




Kvinder:

Sten-, ler- og glasindustri. . . . . . . . . 900 79 1037 104
Kemisk industri. . . ... ... ... .. ... .. 1076 94 1001 100
Diverse industrier. . . . . ... ... ... .. 1117 098 946 95
Tekstilindustri. . ... .. ... ... ... .. .. 1117 98 992 99
Tree og mgbelindustri. . .. . . . ... .. 1150 101 1041 104
Beklaedningsindustri. . . . . ... ... .. 1152 101 1029 103
Jern- og metalindustri. . ... ... .. 1156 100 1012 101
Legdervareindustri. . . . ... ... . ... .. 1167 102 970 97
Negings- og

nydelsesmiddelindustri. . . . .. .. ... .. 1180 103 1003 100
Transport . .. ... ... .. .. .. ... 1181 103 0951 95
Grefisk industri. . .. ... ... .. ... 1211 106 1066 106 -
Kvinderiat . ... .. .. .. . . .. .. . 1142 100 1001 100

kilde: »Betaankning fra lavtlensudvalget«. DASF (SiD) Kgbenhavn 1971, side 34

Den aldersbetingede lendifferentieringsudvikling

Vi skal her indskraenke os til en kort karakteristik i lgnrelationen mellem
ungarbejdere/lazrlinge og »egentlige« arbejdere. Bade ungarbejdere og laa-
linge har haft en relativ forbedring af timefortjenesten. | 1963 udgjorde
lazrlingenes gennemsnitlige timefortjeneste 18,8% af de faglaates timefor-
tjeneste. | 1974 var procenten steget til 31,7, dog med udsigt til et fad eller
stagnation i tilnsamelsen. For ungarbejdernes vedkommende var de sam-
me procenter taget i forhold til ikke-faglaates timefortjeneste henholdsvis
43,6 og 52,7, men ogsa her er tendensen op imod slutningen af perioden
stagnerende.

L endifferentieringsudviklingen inden for gruppen af fagleerte, inden for
gruppen af ikke-faglaerte maand og inden for gruppen af ikke-fagteerte kvin-
der

Lenspredningen inden for de tre hovedgrupper kan males via »variations-
koefficienten«, som viser spredningen fra middelvaardien. Ser vi pa lang-
tidstendensen (1920 og 1973) ser det sadan ud:

Tabd 2
Variationskoefficient i lanfordelingen for faglaate, ikke-faglaate maend og
kvinder i 1920 og 1973. ' T
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1920 1973
fagleate 0,174 0,119
ikke-fagleate maand 0,147 0,129
ikke-faglearte kvinder 0,104 0,133

kilde: Peder J. Pedersen: »Langtidstendenser i den faglige og geografiske Ignstruktur i Dan-
mark«. Nationalgkonomisk tidsskrift 2/1976.

For bade faglaate og ikke-faglaate maand er der tale om et fad i spred-
ningen i de godt 50 & beregningerne daskker, men en modsat udvikling for
kvindernes vedkommende. Endvidere er der i 1920 tale om en »positiv«
sammenhaang mellem gennemsnitsignhgjde og stor spredning, mens det er
lige omvendt i 1973. Ser man pa udviklingen op igennem 60'erne synes dette
udviklingsmgnster at bekradte langtidstendensen. Dog er der tegn til at
spredningen er stigende for ikke-faglaate maend, altsdtegn paen udvikling i
retning af de ikke-faglaate kvinders’.

Vi har nu gennem eksempler pa landifferentieringsudvikling antydet
nogle relative, gennemsnitlige bevaggelser. Eksemplerne har vaaet ret sum-
mariske og rummer ikke i sig selv muligheder for forklaring af de bagvedlig-
gende faktorer. Dette ville kraeve langt videregdende bearbejdning af empi-
rien og dens indplacering i en akkumulationshistorisk og produktionspro-
ceshistorisk analyse.

Tilbage bliver, at man forsigtigt kan konstatere, at der savel i den lange
tendens som i den tendens som tegner sig op igennem 60'erne og begyndel-
sen af 70'erne, generelt er tale om en mindskelse af den relative lgndifferen-
tiering, ndr det mélesi forhold til tidlennen.” Endelig synes der i de sidste 2-
3 & at vage tale om, at tendensen stagnerer eler udvikler sig negativt.

Der er sdledes ikke noget i det gennemgéede materiale, som taler imod
vores tese om en historisk tendens tilensliggerel se af arbejdskraftens repro-
duktionsbetingelser, men af gode grunde er materialet ogsa for summarisk
til at tesen kan belyses neamere. Men maske er der en anden tendensi den
historisk virkelige proces's langtidsudvikling, som kan tages som variant af
ensliggerel sestendensen. Her taenker vi pg, at for s vidt vi betragter de tre
hovedfaggrupper faglaate, ikke-faglaate maand og ikke-faglaate kvinder,
sA pragges |gnrelationerne mellem dem af en udviklingstendens der er kraf-

6. 1 DASF's »Betamkning fra lavtlansudval get« tyder de der beregnede Ignspredningstal p&
(ses. 51), at der mellem midten af 60'erne og til 1970 har udviklet sig en kraftig |enspred-
ning mellem de ikke-fagleate maand beskadtiget i provinsindustrierne. For en mulig for-
klaring se afsnittet »solidarisk lenpolitik« og de produktivitetsfremmende |gnsystemer.

7. Vi minder om at analysen kun behandler udviklingen i tidlgnnen. Vi analyserer siledes
ikke udviklingen i den faktiske |gnudvikling, idet der heri ogsd indgér stk.-lenninger, mv.
(akkord, mv.). Endvidere »svaekkes« analysen ogsd &, at vi heller ikke medtager de sociale
ydelsers udligningseffekt, eller differentiering mellem beskadtigede og arbejdslgse. Med
hensyn til belysning af dette forhold kan henvises til »Den gkonomiske krise og arbejder-
klassen«. Socialistiske @konomers smaskrifter nr. 2, Kgbenhavn 1977, s. 23-29.
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tigere virkende end den generelle ensliggarelse. Den kraftigste |@nindsnse
vring foregdr nemlig imellem de to grupper ikke-faglaate og farst i anden
omgang og mindre omfattende mellem faglaate og ikke-fagleate. Der synes
sdledes historisk at vaare en tendenstil dannelse af to grupper: de faglaate og
de ikke-faglaarte inden for hvilke der ogsa sker en mindskelse af lgnspred-
ningen.

Af Igndifferentieringseksemplerne fremgér det ligeledes, at relationerne
mellem de tre hovedgrupper er pavirkelige overfor konjunkturcyklerne.
Nar vi vedger at bruge en sa vattet terminologi som »pavirkelige« er det
fordi, man ikke pa baggrund af vores materiale kan sige noget praecist om, i
hvilken retning pavirkningen gar. Sdledes synes f.eks. Igndifferentierings-
udviklingen i 30'ernes krisegennemslag at tyde paen forstaarket understreg-
ning af langtidstendensen, eller med andre ord et yderligere skub pa den
relative lgnindsnaevring. Under krigens efterspergsel pa arbejdskraft er det
issa de ikke-fagleate maend, som far en betydelig relativ lanfremgang, og
nar op pa en tilnsamelse til de fagleate, som de ikke har haft siden. |
prosperitetsperioden op igennem 60'erne og begyndelsen af 70'erne er der
ogsa tale om en kraftig understregning af langtidstendensen, og isser de to
ikke-faglaarte gruppers naamen sig hinanden. Men i de sidste 3 ar synes der
at vagre en tendens til stagnation eller udvidelse i relationen mellem [agnnin-
gerne. Tendenserne under forskellige eller ensartede konjunkturcykler er
sdledes ikke saligt klare, i det mindste ikke med det illustrationsmateriale,
som er benyttet her.

Da det er afgerende for os, at kunne give nogle mere praecise sken over,
hvorledes den nuvaerende krises gennemslag virker ind pa differentieringen
i arbejderklassen og de yderligere svaskkelsesmomenter dette pafarer den i
Ignkampen mod kapitalen, vil vi i det efterfelgende ga nsamere ind pa
fagforeningernes funktion i lgndannelsen, pa den statslige indkomstpolitik
og pa overenskomstresultatet 1977.

Solidarisk lgnpolitik

Pa LO's kongresi 1975 fik de kongresdel egerede udleveret en kongresmap-
pe med forskelligt kongresmateriale og LO-betankninger, bl.a. en lille
lysegran rapport: »LO ger status - belysning af fagbevasgel sens resultater
1963-1975«. Foruden at skulle belyse de opnaede resultater siden helheds-
Iasningen i 1963, skulle den samle det generelle baggrundsmateriale for L O-
formandens beretning.

Statusrapporten behandler de 12 gode ar i 5 hovedafsnit: farst et afsnit
om »samfundsgkonomien«, hvor det som i enhver anden vismandsrapport
bestemmes, at »hovedfaktorerne bag den materielle fremgang har vearet«: 1.
omstilling i erhverv og beskadftigelse, 2. hgj beskadtigelse, 3. stigende ar-
bejdsproduktivitet, 4. stigende investeringer og forbrug og 5. udvidelsen af
samhandlen med udlandet. Dernaest et afsnit om »fagbevagyelsens resulta-
ter«, efterfulgt af et afsnit om »fagbevaggel sens resultater i samspil med det
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offentlige« (socialdemokratiet). Endvidere et afsnit om udviklingen i »den
disponible reallan«, hvorefter rapporten afsluttes med et kapitel om de
mulige udviklinger og fagbevamelsens strategi frem til 1980. | det hele en
lille positiv rapport, hvor LO erkender sit ssmfundsansvar og ngdvendighe-
den (lgftet?) af at betreade »en smallere vej« i de kommende ar.

| afsnittet om »fagbevasgelsens resultater« indtager lgndifferentierings-
speargsmalet en fremtraedende plads. Herom hedder det bl.a., at det »har
vaxet et kendetegn ved den farte overenskomstpolitik siden 1963, (at den)
har udmgntet sig i en systematisk tilstragbt indsnaavring af de eksisterende
Ianforskelle med de starste procentvise Ignforhgjelser til de lavestlgnnedex.
Komplekset af Ignudlignende overenskomstelementer, f.eks. »ligelgnc,
satsforhgjelser, lavtlanstillasg, dyrtidsregulering, mv. bensevner LO med
samlebetegnelsen »solidarisk lgnpolitik«. Solidarisk lanpolitik forstas der-
for af LO, som den overenskomstpolitik der systematisk, tilstradt og rela-
tivt mindsker lgnforskelle mellem arbejderne.

Det betyder, at da LO er et organiseret udtryk for fagorganisationernes
fadles interesse, ma der i den solidariske overenskomstpolitik vagre inde-
holdt forstaelsesmomenter gaende i retning &, at de staerkere lgnarbejder-
grupper, de hgiere lgnnede arbejdergrupper statter de svagere gruppers
krav, ved at undlade at forfglge fagspecifikke eller om man vil fagegoistiske
krav. Hvis vi i det falgende indskramker os til at betragte sagen fra den
fagpolitiske side, kan man spgrge: Hvorfor ferer fagorganisationerne soli-
darisk lgnpolitik, og hvorfor giver starke lgnarbejdergrupper afkald pa at
fore specifikke interesser igennem ved overenskomsterne.

1 den danske fagbevaggelse er det naturligt nok de ikke-fagleates fagorga-
nisationer, og her i ganske ssalig grad SiD, der har fremfert kravet til de
avrige grene af fagbevasgelsen, om at fare en solidarisk Ianpolitik, som en
form hvorunder lavtlgnsproblemet kan angribes i kombination med andre,
herunder statslige midler.? De ikke-faglaates interesse i at papege nadven-
digheden af at fare solidarisk Ignpolitik er sdledes klar nok, og nar SiD
endvidere finder, at en vaesentlig del af lavtlgnsproblemet er politisk og
fagpolitisk betinget, ligger det lige for, at l@sningen bliver et spergsmad om
politisk vilje hos statsmagt og internt i fagbevamelsen. Dette forudssdter
imidlertid, at SiD kan pavise politisk manipulerbare arsager til lanforskel-
lene.

SiD opfatter lanforskelle som dels retfaardige (objektive) og dels uretfaar-
dige (subjektive). SiD anser at objektive arsager til lenforskelle er forskelle
som er begrundet i uddannelses- og prasstationsforskelle, og SiD finder, at
disse er retfaadige lgndifferentieringsfaktorer. SiD's lgnpolitik kan derfor
kort-udtrykkes som »lige Ian for lige arbejde«. Ved at uddanne sine lavtign-
nede medlemmer og ved at arbejde for retfaardige aflgnningsprincipper kan
SiD sdv udnytte disse faktorer til Ignforbedringer for de samme medlem-
mer, mener SiD.

8. Op. cit. DASF: »Betankning ....«, bl.a s. 72-78.




De uretfaardige faktorer har historisk og moralsk baggrund. Saledes
finder SIiD at »indsatskraevende« jobs traditionelt bliver underbetalt, bl.a.
p.g.a. en generel moralsk nedvurdering af dissejobs, ligesom ogsa lav orga-
nisationsgrad naevnes som eksempel pa sadanne subjektive faktorer. Med
dette sidste tamnkes isax pa kvindernes lave organisationsprocent.

Begge sat af faktorer er ifelge SiD manipulerbare: de farste kan udnyttes
gennem forbundets egne initiativer, mens de andre kraaver politisk og mo-
ralsk agitatorisk indsats, sa fordommene kan nedbrydes, og nedvurderet
arbejde vendes til opvurderet.

En forudsagning for at disse aandringer kan ske, er en intern opbakning i
fagbevagelsen, at fagbevasgelsen som helhed stér bag forbedringerne til de
lavestlgnnede. Den solidariske Ignpolitik bliver hermed til fagbevaggel sens
interne indkomstpolitik, interne fordelingspolitik i de solidariske bestrae
belser pa at presse |gnhierarkiet sammen, at fjerne uretfardighederne, dade
svage ikke sdv har styrke til at fjerne dem. | SiD's Ignteoretiske system
indtager sdledes moral, tradition og individuelle faktorer en fremtraadende
plads. SiD har ikke et arbejdskraftbegreb, men knytter alene an til begrebet
arbejde, og isax det individuelle arbejde og den enkelte arbejders mulighe-
der for at pavirke sin Ign. | SiD's overvejelser indgar € heller betragtninger
over organisationssammenhold og lgndifferentiering. Det synes i hgjere
grad som om den solidariske lgnpolitik er et udtryk for almentmenneskeligt
ngdhjad psarbejde, frem for en »systematisk, tilstragbt« lgnpolitik udsprin-
gende af en fadles |gnarbejdersituation overfor kapitalen.

Eller et bevidst forsag pa at bringe sigi en sddan situation. Dette udel uk-
ker imidlertid ikke, at de af kapitalakkumulationen satte betingelser for
arbejdskraftreproduktion, herunder tendensen til vaerdimaessig ensliggerel-
se, sadter sig igennem bag om ryggen pa fagorganisationerne og til stadig-
hed udvider de objektive gremser for en solidarisk Ignpolitik, i takt med
nedgangen i de traditionelle faglaates arbejdsomrader og nedbrydelse af
faggramser. Men det er ikke i dette lys SiD betragter problemerne i 1970,
hvor deres lavtlgnsrapport udkom.

1 stedet argumenterer SiD ud fra, at en effektiv solidarisk lgnpolitik vil
virke »gunstigt pa erhvervsudviklingen«:

»1 det omfang den solidariske Ignpolitik slér igennem, vil den have en
gunstig virkning pa erhvervsudviklingen, idet den vil tvinge de mindre
effektive virksomheder, der aflgnner darligt, til enten at foretage en rationa-
lisering eller indskraenke produktionen og dermed frigare arbejdskraft. Det
vil derfor vaare en ngdvendig forudssgning for at fare en effektiv solidarisk
lanpolitik, at der i samfundet er en hgj beskadtigelse (min understregning),
og at der samtidig gennemfares en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der er i
stand til hurtigt at skabe beskadtigelse til den frigjorte arbejdskraft. En
anden ngdvendig forudsagtning er-safremt der ikke hersker en tilstrakkelig
effektiv konkurrence - at gennemfgre en effektiv kontrol med priser og
avancer, sdledes at de mindre effektive virksomheder ikke er i stand til at
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overvadte |gnstigningen pa priserne«.’

Hermed har SiD - foruden at antyde at den solidariske Ignpolitik kan
virke som gkonomisk vakstfaktor'® - samtidigt lokaliseret en ragkke statsli-
ge politikomrader, som kan virke forstaarkende pa effekten af den solidaris-
ke Ignpolitik og dermed mindskende for de herskende Igndifferentierings-
tilstande. 1 et konkretiseringsforsgg nsevnes foruden de generelle tiltag
f.eks. forbedrede afskrivningsregler (dvs. differentierede), en steerkt udvidet
egnsudvikling, inddragelse af »samfundsskabte kapitalgevinster, effektiv
arbejdsanvisning mv.«

Der er bare et enkelt men ved denne reaktionskasde, nemlig at den forud-
sadter, at »den solidariske Ignpolitik slér igennem« og at socialdemokratiet
som bager af de statslige politikker indgar med den supplerende industri-
og arbejdsmarkedspolitik. Her er det endvidere sdledes, at de samme @ko-
nomiske betingelser som SiD anser for ngdvendige for den solidariske
[anpolitiks gennemslag - fuld beskadtigelse - samtidigt er betingelser, som
tenderer til lgndifferentiering, fordi de staarkere arbejdergrupper i kraft af
deres fagomréder yderligere styrkes. Dette modsagningsfyldte |gnudvik-
lingsmanster i prosperitetscyklen, der dels giver »plads« for store lavtlgn-
stillegy og for solidarisk lgnpolitik generelt, men som samtidigt styrker
tendenser til gget differentieringsudvikling, reflekteres ogsa af LO i status-
rapporten omkring konklusionen pa de 12 ars lgnudvikling:

»Sammenfattende harde mest markante resultater af den farte lanpolitik
siden 1963 for det farste vaaet sikring af en stigning i reallgnnen. For det
andet en vassentlig forbedring af kvinders lgnforhold ved gennemfarelse af
ligelgnnen. Og for det tredie en fastholdelse af den automatiske dyrtidsre-
gulering, sdledes at ukontrollerede staarke prisstigninger ikke umiddelbart
vadter den opnaede levestandard over ende.

Herudover ma det imidlertid erkendes, at markedskragfterne og den lan-
glidning, der har fundet sted pa de enkelte virksomheder, har begramset
mulighederne for indsneevring af lgnforskellene mellem hgjt- og lavtlgnne-
de. Der er derfor fortsat behov for at fare en solidarisk lgnpolitik, men ogsa
et behov for - ud frade indhentede erfaringer - neermere at analysere proble-
merne omkring forskellige former for lavtlenspolitik.«™

Selv om denne modsagningsfyldte udviklingstendens omkring konjunk-
tur og Igndifferentiering er af almen karakter, er der dog ssalige trak ved
den danske fagorganisering og det danske overenskomstsystem, som for-
steerker modsagningen mellem de konkurrenceneddaempende og konkur-
renceskarpende elementer og betingelser omkring arbejdskraftsalg.

9. Op. cit. DASF: »Betankning ....«, s. 63.

10. Her sigtes indirekte til den form, hvorunder den solidariske lgnpolitik er fart i Sverige,
hvor statslig penge- og finanspolitik, arbejdsmarkedspolitik og solidarisk Ignpolitik er
indgdet i en samlet strategi for skonomisk vaekst, fuld beskadtigelse og prisstabilitet. For
en gennemgang af strategien og den vigtigste svenske litteratur om emnet se f.eks. op. cit.
Mogens Hansen, m.fl.: »Lgnteorier og Lenstyring, s. 88-103.

11. LO: »Belysning af fagbevasgel sens resultater 1963-1975 - LO ger status«, K gbenhavn 1975.
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Til trods for at der er optrak til afgerende strukturaendringer i den
danske fagorganisering i de kommende ér, er det dog fortsat enkeltfagenes
organisering, som dominerer strukturen. Til den struktur skal endvidere
fges de ikke-fagleartes organisationer, som domineres af SiD, der i sig selv
er en art mini-LO med en raskke saarskilt organiserede beskadtigel sesomré-
der under sig. Historisk set er denne struktur et udtryk foret skarpt konkur-
renceforhold mellem faglaate og ikke-faglaarte, idet fagorganiseringen vok-
sede ud af de gamle svendelav, ikke i ferste omgang vendt mod mestrene og
virksomhedsejerne, men som beskyttelse mod de ikke-faglaates indtraangen
pa& haevdvundne arbejdsomrader. Og selv om denne konkurrence er daam-
pet siden, bl.a. igennem en styrkelse af det koordinerende og overenskomst-
forhandlende LO, s& er modsagningsforholdet sa at sige indbygget i struk-
turen. Dette vanskeligger ogsa den solidariske virksomhedsnaere | gnkamp,
fordi forskellige lgnarbejdergrupper arbejder under forskellige overen-
skomster. Fagstrukturen tenderer saledes til at fagspecifikke arbejdergrup-
per selv pa virksomhedsniveau forfalger fagspecifikke interesser. Dette
tenderer omvendt til at svagere grupper, f.eks. ikke-faglaarte grupper ikke
kan fglge med i lgnudviklingen.

Disse tendenser er i nogen grad formaliseret i overenskomstsystemets
opbygning. For det farste vil man i de generelle overenskomster se, at inden
for saxlige b%kae‘tigel%omréder bestemmes Ignudviklingen for en gruppe
Irzfnarbejdere i forhold til gennemsnitsudviklingen inden for andre grup-
per’?. Det er dette famomen - som her blot er overenskomstmaessigt forma-
liseret - der i den borgerlige |gndannel sesteori betegnes som den »horisonta-
le fordelingskonflikt«. Hermed -menes, at arbejdere eller grupper af arbej-
dere vurderer deres lgn i forhold til andre gruppers lan, og kreever at fast-
holde eller forbedre deres indplacering i Iagnhierarkiet, uanset om der er
basis i produktionsresultatet eller €. Det er ogsa i dette faanomen, at de
samme gkonomer lokaliserer en vasentlig inflationskilde under betegnel-
sen »lgn-lgnspiralenc.

En mere afgarende opdeling i overenskomstsystemet gar mellem normal-
[ gnsomradet og minimallgnsomrédet®®. Inden for minimallgnsomrédet -
som historisk isaa har udviklet sig inden for brancher og beskadtigel sesom-
rader hvor faglaate og strategisk placerede ikke-faglaate har stéet staerkt -
er det en overenskomstfaestnet, legitim ret at rejse lankrav imellem overens-
komstindgaelserne. Minimallgnsomradet omtales derfor som det »bevae
gelige lansystem«. Inden for normallgnsomradet findes derimod ikke til-

12. Som eksempel kan tages afsnit C »Bestemmelser om saalige aflgnningsformer« i 1977-
overenskomsten. Der stdr bl.a. »Inden for overenskomstomréder, hvor timelgnnen for
visse arbejdergrupper direkte er bestemt som en andel af andre arbejdergruppers overens-
komstmaessige len ...« Og videre: »Inden for overenskomstomrader, hvor timelgnnen for
visse arbejdergrupper periodisk reguleres i forhold til andre arbejdergruppers statistisk
konstaterede Ign ...«

13. Inden for afgraensningsomradet LO og DA er der lidt flere beskadtiget inden for Minimal-
Ignsomrédet end inden for normallgnsomrédet. 1 1970 190.000 mod 160.000.
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svarende bestemmelser. Som eksemplet ovenfor viser, eksisterer der som
felge af fagstrukturen og overenskomstsystemerne differentierede formelle
muligheder for at »etablere« lgnudvikling, hvis samlede effekt tenderer mod
bevarelsen af et givent lgnhierarki. Sa skent disse strukturer er historisk
betingede og synes pa vg mod deres oplgsning, s laagger de aktuelt nogle
bindinger pa en solidarisk Ignpolitik, som ikke kan undga at svakke dens
Ignudlignende effekt. Men der er andre og veesentlig avorligere hindringer
for »at en solidarisk lanpolitik kan da igennem.

Denne hindring laggges af den »differentierede lgnpolitik«. De samme
faglige ledere, som ved hgjtidige lejligheder graader snot over de vanskelige
realiseringsmuligheder arbejdsgiverne giver den solidariske Ignpolitik, stod
i slutningen af 50'erne og begyndelsen af 60'erne massivt anbefalende bag
overgangen til de produktivitetsfremmende lgnsystemer. Dvs. |gnsystemer
- hovedsageligt bonus og akkordsystemer - der kasder produktmaengde,
produktkvalitet og produktionstid sammen med arbejdslgnnens starrelse i
et betinget forhold. At de samme systemer samtidigt har slaet nogle alvorli-
ge brecher i normal- og minimallgnsomradernes saalige karakteristika,
samt i teorien om den horisontale fordelingskonflikt og dermed mildnet
strukturelle modsagningsforhold, andrer ikke i det faktum, at der med de
produktivitetsfremmende Iansystemer er lagt grundlag for nye lgndifferen-
tieringsstrukturer. Disse falger ikke ngdvendigvis de »gamle« differentie-
ringsstrukturer, men gar pa »tvaas« afhaangigt af enkelt-kapitalernes diffe-
rentierede produktivitetsudvikling. Det er ganske givet i dette forhold, at
man skal finde begrundelsen for den stigning i lgnspredningen, vi bl.a
kunne konstatere inden for gruppen af ikke-faglaate kvinder.

Ogsa SiD reflekterer over denne »nyex« trussel mod den solidariske | anpo-
litik:

»| modsatning til den solidariske Ignpolitik star den differentierede Ian-
politik, hvor det afgerende for Ignudviklingen er den enkelte virksomheds
ellers branches produktivitet samt parternes forhandlingsevne og/eller for-
handlingsstyrke .... Motiveringen for en differentieret |gnpolitik er, at man
gennem ggede lanninger i de virksomheder der har den starste produktivi-
tetsstigning far overfart arbejdskraft fra de virksomheder, der har en min-
dre produktivitetsstigning, hvilket skulle give en starre stigningi samfunds-
produktiviteten og dermed i velstanden. En anden motivering for at fdge
produktivitetsudviklingen er at det tilsyneladende bliver lettere at opna et
mere stabilt prisniveau...«™

Sdv om SiD sdledes ser modsaetnlngsforholdet, begrundes det ikke,
hvorfor fagbevaegelsen stod fadder til systemernes indfarelse. Forklaringen
er den, at SiD alene sadter differentieret Ianpolitik i relation til statslig
indkomstpolitik. Som eksempel naavner SiD den statsligt initierede hol-
landske lgn- og indkomstpolitik, hvor mani 1959-63 forsggte at gennemfo-

re en differentieret Ianpolitik efter den virksomhedsbestemte produktivi-

14. Op. cit. DASF: »Betankning ...« s. 61-62.
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tetsudvikling.”® SiD tager ikke den nogenlunde tidsligt sammenfaldende
men knap sa totale overgang til de produktivitetsfremmende | gnsystemer i
Danmark, som et udtryk for differentieret lenpolitik. Maske fordi den
danske overgang var mere glidende og i princippet var en viderefarelse af et
gammelkendt akkordsystem. Ogsa selvfelgelig fordi den danske overgang
ikke var stemplet »statslig indkomstpolitik«, men var baret »frivilligt« igen-
nem af fagbeveggelsen. Dette andrer imidlertid ikke det faktum, at den
differentierede Ignpolitik er en selvpdagt indkomstpolitik, som i perioden
1964-1975 overflediggjorde en egentlig statslig Ianpolitik, og de legitimi-
tetsproblemer den ville veare forbundet med. For en reformistisk fagbevee
gelse er denne indkomstpolitikform desuden ogsa langt at foretrakke, fordi
den er »mild« og i en vis udstraskning fastholder udbytningsraten.

Alle disse tendenser som ligger i den danske fagforeningsstruktur, i over-
enskomstsystemerne og i lgnsystemerne til en staarkt opsplittet |anarbejder-
klasse tenderer samtidigt til yderligere at skearpe modsagningerne mellem
de enkelte fagorganisationer og inden for de enkelte fagorganisationer. En
solidarisk Ignpolitik under en eller anden form er sdledes, en ngdvendighed
for at opretholde faghevagyelsen som en enhed, og for at opretholde det
socialdemokratiske hegemoni i den samme bevagyelse. Den skal samtidigt
vage af en sadan sterrelsesorden, at den opsuger de omtalte tendensers
virkninger i form af skaapet konkurrence imellem arbejdskraftssdgerne.

Imidlertid vil den lansum som skal traskkes ud til solidarisk lgnpolitik - til
forskel fra den differentierede Ignpolitik - fa karakter af lgnkage. Og opfat-
tes da ogsa som sadan af fagbevaagelsen. For en »ansvarlig« fagbevasgelse,
vil de midler, der skal bruges til intern fordelingspolitik, sdledes vazre &-
haengig &, hvad den anser kapitalen »har réd til«. Samtidigt vil det ogsa
vaae omkring den overenskomstbestemte lgnkage, at de statslige ind-
komstpolitikker vil intervenere i fgrste omgang, nar den »frivillige« ind-
komstpolitik bliver utilstrakkelig for profitudviklingen. For den solidaris-
ke Ignpolitik som den fares i Danmark vil der sdledes vaare konjunkturelle
begramsninger, og begramsninger som udspringer af lankageteorien selv.
Det er derfor ingenlunde givet, at den solidariske lgnpolitiks ex post fak-
tumfunktion i relation til lendifferentiering og i relation til sammenholdet i
fagbevamelsen vil vaae tilstraskkeligt.

| det falgende skal disse forhold diskuteres yderligere med henblik pa
overenskomstforhandlingerne og magglingsforslaget 1977.

Magglingsforslaget 1977

| det falgende skal vi pa baggrund af de generelle overenskomstforhandlin-
ger sege at vurdere de resultater, som er indeholdt i forligsmandens masg-

15. Op. cit. DASF: »Betamkning ...« s. 62. Behandlet ud fra en indkomstpolitisk synsvinkel
og inkluderet de saalige hollandske forudsagninger for plangkonomiske tiltag se ogs&
Jens Brinch, Nils Bredsdorff og Lef Hansen: »Okonomie, Einkommenspolitik und Ge-
werkschaften in Skandinavien«, stencilat. Kgbenhavn 1977, bringes senere i Prokla.
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lingsforslag, ud fra den solidariske Ignpolitiks erklaerede principper om at
mindske differentieringen i arbejderklassen. Desvaare bliver der kun spora-
disk Igjlighed til at komme ind pa resultaterne af de specielle overenskomst-
forhandlinger. Vi tager masglingsforslagets enkelte punkter op til ssarskilt
behandling, idet vi dog indledningsvis bringer @konomiministeriets skan-
smasssige overslag over magglingsforslagets samlede bel gbsramme og ram-
mens fordeling pa forslagets enkeltpunkter®:

Tabd 3
Fordeling af magglingsforslagets overenskomstmaessige |gnstigninger
1. overens- 2. overens-
komstar komstar 1 dt
mill. kr.  pct.  mill. kr. pct.  mill. kr.  pct.
Lgnrammen . . R ... 419 20 503 20 982 4,0
HK og sgens folk o 142
Lanrammen, ekskl. HK og
seens folk . . 410 430 840
Satsforhgjelser. o L 272 135 272 125 544 2,60
Ungarbejdere . . . . . . . . . . 9 0,05 11 0,05 20 0,10
Garantibetaling®). . L e 60 0,25
Holddriftssatserne = = . . . . . . . . . 35 0,20 35 0,20
Feriegodtgarelse?) . . . . . 96 0,45 96 0,45
Uddannelsesfond?). . . o . 10 0,05 10 0,05
Specielle forhandlinger. N ) 0,35 75 0,35
1at . o o S o L 840 40

1. Fordelingen p& de to overenskomstdr foreligger ikke oplyst, men det ma antages, at
hovedparten falder i ferste overenskomstér.

2. Far virkning fra 1. januar 1978.

kilde: »Betankning over forslag til lov om forleengelse af visse kollektive overenskomster«.

Afgivet af arbejdsmarkedsudvalget d. 15.4.77. Til lovforslag nr. L 163, blad nr. 277.

16. Overslaget er gjort af »Det gkonomiske sekretariat«, dateret d. 14.4.77. Sekretariatet an-
forer indledningsvist, at »parterne ikke officielt har givet en belgbsmaessig vurdering af
magglingsforslaget«, hvorfor beregningerne »hovedsageligt er baseret pa oplysninger fra
pressen. D. 23.3.77 har dagbladene Bgrsen og Politiken sddanne beregninger. Bersens
overslag afviger dog en del fra sekretariatets. Beregnet pr. & ser det sdledes ud:

satsforhgjel ser 1,00%
specielle krav 0,50%
garantilgnnen 0,50%
ungarbejdere 0,05%
uddannel sesfond 0,05%-
holddrift 0,20%

2,30%
dyrtid (2 portioner) 340%

5,70%

rest til [gnglidning 0,30%
Som det kan ses er der nogen forskel pa de to overslag, sdv om begge giver plads til len-
glidning (afsmitning). Beregningerne bygger endvidere pa den urealistiske forudsagning at
arbejdslgsheden skal vagre konstant, da pct.-beregningerne tager udgangspunkt i nuvee
rende beskedftigelsesgrad.
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Forhgjelse af tidlgnssatserne

De overenskomstmasssige satser inden for sdvel normallgnsomradet som
for minimallgnsomradet forhgjes med 70 gre pr. time 4 gange i overen-
skomstperioden, henholdsvis 1. marts og 1. september i 1977 og 1978.
Siden »ligelgnnens« indfarelse ved overenskomstfornyelsen i 1973 harde
overenskomstmaessige satsforhgjelser vaget lige store inden for de to lan-

omrader og mellem mand og kvinder. Inden 1973-overenskomsten var .

satsforhgjelserne differentierede, idet man mellem f.eks. mands- og kvinde-
Ignssatser opererede med differentierede »lavtlgnstillaag«, som udlignings-
belgb for de bevagelser, der var sket mellem overenskomstfornyelserne.
Siden 1973-overenskomsten har der vaaet falgende generelle satsforhgjel-
ser:
104. 73 40 gre

19. 73 40 gre

13 74 45 gre

19. 74 45 gre

212. 74 75 are”’

13. 75 35 gre”’

13 76 40 gre

19. 76 40 gre

13 77 70 gre

19. 77 70 gre

13 78 70 gre

19. 78 70 gre

| satslgnnen indgér envidere dyrtidstillasggene, og det med en vaagt som
f.eks. over 10 arsperioden 1966-76 tadler ca. dobbelt i forhold til de egentli-
ge granseforhgjelser/satsforhgjelser. For henholdsvis maand og kvinder
beskadtiget inden for normallgnsomradet belgber dyrtidstillasggene sg til
1040 og 1058 gre, mens de egentlige satsforhgjelser er 501 og 532 gre i
perioden.

For at fa et indtryk af hvorledes vaagten af overenskomsternes satsforhgj-
elser indgér i den relative lgndannelse og ikke blot bedgmme forhgjelserne
pa deres nominelle pdlydende, kan man forsgge at sedte forhgjelserne i
relation til den sats, som var gaddende umiddelbart inden overenskomstens
ikrafttraedelse. Tager man f.eks. normallgnsomradet, og satter de overen-
skomstmaessige lavtlgnstillssg/gramnseforhgjelser i forhold til den gaddende
normallgnssats ved overenskomstindgaelserne, udger disse falgende relati-
ve stigninger:™®

17. Forhgjelserne 2.12.74 og 1.3.75 er ikke egentlige satsforhgjelser, men begrundet i kom-
pensation for nedsat ugentlig arbejdstid ved overgangen til 40 t. arbejdsuge.

18. Kilde: DASF op. cit. »Betaankning ....«, side 23, samt egne beregninger pa basis af DA's
lgnstatistik. De sidstnaevnte er anfert med ca. angivelser.
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1963 5, 5%
1965 2,9%
1967 5, 5%
1969 5,2%

1971 14, 5%
1973 ca 12,-%
1975 ca 4,-%
1977 ca 11,-%

Sdledes bedgmt har satsforhgjelserne i 1977-magglingsforslaget nogen-
lunde samme vaggt som satsforhgjelserne i begyndelsen af 70'erne. Og ten-
densen understreges yderligere, hvis man inddrager den garanterede mind-
stebetaling pa 29 kr. i timen i beregningerne - herom senere - idet den
relative andel da er ca. 12%.

Nu kan man ikke isoleret tage satslgnnen eller dens relative stigning som
et udtryk for, at 1977-maaglingsforslaget er et lige s godt resultat for arbej-
derklassen, som overenskomstresultaterne var inden krisen slog igennem.
For at bedemme dette naamere er det ngdvendigt at se paforholdet mellem
den overenskomstmaessige tidlgnssats og den faktiske gennemsnitlige tid-
lgnsfortjeneste. Under visse forudsagninger er det herigennem muligt at fa
et indtryk &, med hvor stor vaggt de overenskomstmaessige satser indgar i
den faktiske Igndannelse:

Tabe 4

Forskellen mellem tidlgnssats og faktisk tidlgnsfortjeneste for faglaate,
ikke-faglaate mend og ikke-fagleate kvinder beskedtiget under normal-
Ignsomradet i Kgbenhavn og provinsen i henholdsvis 1970 og 1976 (april

kvartal).

tidignssats  genmst. tid- forskel
|gnsfortjnst. gre %

Kgbenhavn ... ... .. ... . 1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
fagleate .. ... ... ... ...... 1050 2380 1679 3885 629 1505 59,9 632
ikkefagmd .. .. ... ... ... 1050 2380 1370 3178 320 798 305 335
ikke-fagkv. ... 922 2380 1121 2874 19 494 216 208
Provinsen

faglagte .. .. ... ... ... ... 1050 2380 1411 3270 361 890 344 374
ikkefagmd ... ... ... ... . 1050 2380 1215 2954 165 574 157 199
ikke-fag.kv. = . 922 2380 988 2709 66 329 72 138

kilde: DA's lgnstatistik og egne beregninger. | den gennemsnitlige tidlgnsfortjeneste er ikke
indeholdt ferie- og segnehelligdagstillesy, overtids- og skifteholdstillaay, genetillesy, akkord,
mv.
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Umiddelbart tyder tabellen pd, at forskellen mellem satser og faktisk
tidlgnsfortjeneste er vokset markant bade absolut og relativt. Det sidste
betyder, at de relativt store overenskomstmaessige satsforhgjelser i 70'erne-
nar bortses fra 1975 - ikke har kunnet felge stigningstakten i de faktiske
tidlgnninger. Konklusionen kunne derfor vaae, at de overenskomstmaessi-
ge satsforhgjelser og sdledes ogsa satsforhgjelserne ved 1977-maaglingsfor-
daget har en aftagende betydning for lendannelsen og dermed for arbejder-
klassens reproduktionssituation™. Men det vil vaere en konklusion med en
raskke modifikationer. For det farste ligger der en begraansning i det rent
tabeltekniske, idet en inddragelse af en langere periode kunne nuancere
billedet, f.eks. affadt af den nationale kapitals forskellige akkumulationsfa-
ser. Sdledes viser tabellen kun bevasgel serne ved hgjkonjunkturens sidste ar
og krisens farste gennemslagsar. For det andet viser tabellen ikke noget om
lanspredningen, 'dvs. om Igndifferentieringen inden for de anfarte grupper
eller mellem forskellige faggrupper eller mellem geografiske regioner. Med
andre ord viser tabellen ikke, hvilke differentieringer der ligger bag den
faktiske, gennemsnitlige tidlgnsfortjeneste.

Alligevel kan man ud fra vores tidligere oversigt om Igndifferentiering og
lgnspredning sige, at ndr afstanden mellem satslgn og gennemsnitlig tidlan
er sa stor, som tabellen giver udtryk for at den er, ma det dreje sig om et
relativt lille antal lgnarbejdere, som f&r hel eller delvis gavn afsatsforhgjel-
serne.

Formodningen bekradtes &, at det ifelge DA's og LO's forhandlings- og
beregningsmateriale kun skulle vaae 6000-7000 | gnarbejdere inden for DA-

19. Foruden den sammenligning vi har foretaget mellem tidlgnssats og gennemsnitlig tidlgns-
fortjeneste &rene 1970 og 1976, findes der i »Betamkning fra lavtlgnsudvalget« op. cit.,
side 39-42 nogle beregninger af de samme starrelser fra 1962 til 1970, idet man dog her har
foretaget beregningerne pa sats og Ian for kvinder og maand i henholdsvis normall gnsom-
radet og minimallgnsomradet. Fra 1962 til 1964 konstateres en tendens til mindskelse i
afstanden (»helhedsl@sningen«). | resten af perioden fra 1964 til 1970 kan der konstateres
en klar tendens til udvidelse af afstanden, dog med nogen forskel for de enkelte grupper.
»Betaankningen »konkluderer: ».... at der navnlig er to forhold, der har haft betydning for
udviklingen i forskellen mellem de overenskomstmaessige tidl@nssatser og de gennemsnit-
lige tidiensfortjenester nemlig: konjunkturforholdene og starrelsen af satsforhgjelserne.

| perioder med et for stort efterspargselspres i gkonomien er den betragtede forskel
forgget. Dette skyldes naturligvis, at der i disse situationer er store muligheder navnlig
for de hgjere lennede til at opna Ignglidning, hvorved gennemsnits-fortjenesterne stiger,
medens satserne forbliver usndret.

Det er konstateret, at relativ store satsforhgjelser har medfert et fald i forskellen mellem
sats og gennemsnit. Arsagen hertil er formentlig, at arbejdsgiverne i sidanne tilfadde i
langt hgjere grad benytter sig af lavtlgnsordningernes modregningsbestemmelser vedrg-
rende ikke-overenskomstmaessige tillagg. Vi kan tilfgje, at de relativt store satsforhgjel-
ser i begyndelsen af 70'erne og nu igen i 1977 ikke har medfert et fad i afstanden, som
»Betamnkningen« ellers mener at kunne konstatere i 60'erne. Vi skal senere vende tilbage
til en mulig forklaring pa dette fasnomen under behandlingen af udviklingen i »lenglid-
ningen«.

omradet - men dog eksklusive HK, som vi ikke har oplysninger om - som
arbejder p& den rene satslgn®.

N&r satsforhgjelserne far sa lille en effekt, skyldes det de overenskomst-
maessige bestemmelser om, hvordan forhgjelserne skal indga i den faktiske
tidlgnsdannelse. Herom hedder det i magglingsforslaget, at de forhgjede
satser, kan modregnes i »ikke-overenskomstmaessige tillagy, personlige til-
lagg, og lignende«. At dette er et centralt punkt bunder i, at tidl gnsfastsadtel -
sen sker ud fra satsen, som derefter kan vaae tilfgiet forskellige tillaeg af
f.eks. personlig eller lokal art.

Nar satsen som i 1977-magglingsforslaget forhgjes og modregningsprin-
cippet tages i anvendelse betyder det, at tillasggene bliver mindre, idet de
helt eller delvis fé&r status som satsforhgjelse. Dette betyder med andre ord,
at hvis de lokalt beskaftigede arbejdere ikke har styrke til at forhindre, at
enkeltkapitalen benytter modregningsprincippet, og hvis deres faktiske
tidlgnninger ligger over satsen, sa forbliver deres faktiske tidlgn uaendret.
Hvis omvendt modregningsprincippet ikke var gaddende, ville sterstedelen
af arbejderne opna en Ignforhgjelse, som svarede til satsforhgjelsen.

Sammenfattende kan det siges, at som falge af den eksisterende relation
eller gab mellem tidlgnssats og faktisk tidlgn, som felge af den eksisterende
Iandifferentieringssituation og af det overenskomstsatte modregningsprin-
cip, sa fa kun meget fa Ignarbejdere en tidignsforhgjelse, som er begrundet
i magylingsforslagets satsforhgjelse. Nedenfor skal argumentationen uddy-
bes pa baggrund af en gennemgangaf denkamoufleredesatsl gnsforhgjel se,
som den kommer til udtryk i »garantibetalingen.

Garantibetalingen

Maglingsforslagets afsnit V om garantibetaling bestemmer, at alle voksne
arbejdere beskadtiget ved tidlgnsarbejde garanteres en timelgn pa 29 kr.
Men ..»Ved beregningen af garantibetalingen medregnes ale lgnandele
(fuld modregning) bortset fra overenskomstmaessige genetillasg. Som gene-
tillagy betragtes f.eks. overarbejdstillaay, holddriftstillesy, tillaeg for forskudt
arbejdstid, smudstilleeg, tgjtillaay og andre lignende tillagy, der ydes som
godtgerelse for saalige udgifter. Garantibetalingen bergres ikke af de for-
annavnte satsforhgjelser, men gourfgres med kommende andringer i dyr-
tidstillaggget«. Denne sidste lidt krallede passus betyder, at garantibetalin-
gen er dyrtidsreguleret, og f.eks. vil vaare 29,60 kr. fra 1. september i & (Og
ikke 30,20 kr., da en portion indefryses i ATP-fonden).

Umiddelbart forekommer det modsigende, at magglingsforslaget fastsad-
ter mindstel gnninger bade i form af satser, hvorunder der ikke kan tidlan-
nes inden for DA-omradet, og i form af en garantibetaling, hvorunder

20. Det er lidt uklart hvorfor HK ikke er indeholdt i materialet, men det skyldes maske, at
DA ikke beregner lgnspredningen inden for dette fagomrade. Vi vil dog skenne, at tallet
inklusive HK'erne vil vare ca. 10.000.
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timebetalingen heller ikke kan senkes. Hvorledes skal man forklare dette
tilsyneladende fiktive interval mellem satslen og garantibetaling. Pr. 1.3.77
er garantilannen kr. 29 og normallgnssatsen kr. 25,40, altsa et spring pakr.
3.60. LO-formanden forklarer fanomenet pa felgende méade:

»Vi kraever den nuvarende overenskomstmasssige normallgnssats pa
25,40 kr. forhgjet med 2 kr. til 27,40 kr. framarts i ar. (Udtalelsen falder
atsd pa et tidspunkt, hvor LO endnu har de oprindelige generelle krav i
behold med 2x 2 kr. forhgjelse af satserne). Det giver en lanmodtager, uden
tillaag af nogen art, en ugelgn pa 1096 kr.

En ugelgn pa 1096 kr. er imidlertid ikke acceptabel, hvorfor vi fores ar, at
arbejdsgiveren skal sikre ale lgnmodtagere en ugelgn, der ikke er under
1224 kr., hvilket er en timebetaling pa 30,60 kr. (tallene og udregningerne
passer simpelthen sd godt, at de 30,60 kr. er identisk med det oprindelige
krav om en mindstelgn pa 30 kr. + den dyrtidsportion som udlgstes 1.3.77).

Det vil sige, at arbejdsgiveren i dette tilfadde, skal fylde 128 kr. i den
ugentlige lgnningspose. Men en arbejder med f.eks. 1150 kr. i ugelgn, som
falge af overenskomstmaessige tillaeg, skal kun have fyldt 74 kr. i lannings-
posen.

Vi har, for at fa dette igennem, méttet acceptere modregning i alle til-
leeg .. Vi har ikke mulighed for at nd op pa en overenskomstmaessi g/mw-
stebetalingssats (min understregning) pa 30,60 kr. ved en aftale med ar-
bejdsgiverne. Derfor dette nye begreb, som kaldes garantibetaling - eller i
popular tale »poseopfyldning«. Vi understreger, at det kun mavirkei denne
to-arige overenskomstperiode, (pa opfordring- min understregning).

Pa spargsmalet om der vil vagre uheldige sider ved »poseopfyldningen,
svarer Thomas Nielsen bekregftende i den forstand: ...

»At en rakke tillagg, f.eks. kvalifikationstillesg, i de to ar vil miste eler
blive begramset i deres vaardi. Pa langere sigt vil garantibetaling medfere,
at den enkelte fratages interessen for at skaffe sig tillag. Dette undgas ved,
at systemet kun skal kere i to ar.

Vi er ikke forelsket i »poseopfyldning«, men pa baggrund af de givne
omstaandigheder finder vi det rigtigt, fordi vi bedrer de lavestlgnnedes vil-
kér. Dansk Arbejdsgiverforening er enige med os om princippet ... «*

Formandens svar betyder, at normal- og minimallgnssatsernes funktion
som minimumslgnninger suspenderes for en tid. Mindstelgnnen er herefter
29 kr. og pr. 19.77 29,60 kr. for arbejdere beskadtiget hos DA.

Men hvorfor s fortsat beholde satsl@nningerne? Fordi garantilgnnen
ikke eendrer det vigtige faktum, at lgndannelsen sker ud fra satslenninger-
ne. Dette betyder, at alle lgnforhgjelser, som arbejderne lokalt tilkeamper
sig, i ferste omgang ikke vil blive udbetalt - med mindre arbejderne skulle
vaze staxke nok til at gennemtrumfe det - men blot bliver modregnet, indtil
poseopfyldningen er nedtrappet til 0. Satsforhgjelserne pa 4 x 70 gre har

21. Thomas Nielsen i et interview til LO-bladet, nr. 5, 10.3.77, side 3: »Trods varslet konflikt:
Enighed om garantilgn til de darligst betaltex.
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derfor alene en beregningsteknisk virkning. Garantilgnnen bliver den fakti-
ske minimumslgn, men far samtidigt, som felge af modregning af eksiste-
rende tilleeg og modregning af kommende tillasg (bortset fra dyrtid og
genetillagy) indtil poseopfyldningen er aedt op, karakter af en maximumsti-
melgn for de lavestlgnnede.

Heri ligger der en mulig trussel mod Ignnen forstaet som udbytnings- og
disciplineringsform, fordi Ignarbejdere, som er omfattet af garantibetalin-
gen, muligvis mister det incitament, at en »forbedret« arbejdsindsats bel an-
nes med en hgjere lan. For lgnarbejderen vil hans stigende ydelser i arbejds-
processen blot fa karakter &, at han i starre eller mindre grad friholder
arbejdsgiveren for at »fylde« I@nningsposen op.

Dette indser LO ogs, og det er i det lys, man skal forsta udtalelsen: ....»at
den enkelte fratages interessen for at skaffe sig tillagy .... Dette undgas ved,
at systemet kun skal kare i to ar«. Organisationen til forfalgelse af lanarbej-
dernes fadlesinteresser herunder den solidariske |gnpolitik er hermed bragt
i et ulgseligt modsagningsforhold mellem fedlesinteressen og det individu-
elle salg og reproduktion af arbejdskraft, hvis forudssgning er kapital akku-
mulation.

Dette ma ngdvendigvis isar vaare kapitalens problem, som LO her pape-
ger og omfattes &, men maske finder arbejdsgiverne, at krisen i sig selv for
en kortere periode tilstraskkeligt kan sikre den ngdvendige disciplin. Et
andet afgerende problem for dem er, hvad garantilgnnen koster, og hvor
mange |gnmodtagere der er inde under ordningen.

i forhold til dens eventuelle reklamevaadi er ordningen usssdvanlig billig,
idet den kun vil belgbe sgtil ca. 60 mill kr. over en to &rig periode ud af en
samlet Ignramme pa 982 mill. Til sammenligning kan det siges at satserne
og den forventede »afsmitning« fra satsforhgjelserne over de to ar er sat til
544 mill kr. lait skal de 60 mill kr. fordeles mellem 32.400 Ignarbejdere,
hvilket er et antal, som ifalge DA's |gnspredningsstatistik falder under 29
kr. i timelgn. Det skal dog tilfgjes, at HK ikke er indeholdt i disse opgerel-
ser.

Nar garantibetalingen ikke er dyrere, skyldes det derfor ferst og frem-
mest, a det er under 10% af de beskadtigede hos DA medlemmerne, som
falder for 29 kr's gramsen. En anden grund til dens billighed skyldes, at
tidlgnssatserne gradvist i overenskomstperioden vil aede sig ind pa garanti-
betalingen for til sidst i marts 1979 at forvandle den lokale »posefyldning«
til en betydningsl gs armbevagelse. Det kommer sig &, at satslgnnen bevee
ger sig hurtigere end garantibetalingen, og at bevasgelserne kan forudsiges
med nag ved 100%'s ngjagtighed. Garantibetalingen vil kun bevege sig i
takt med antallet af udbetalte dyrtidsportioner, som er max. - mentil gen-
gadd 100% sikkert - 4 stk. i perioden & 60 gre pr. time = 29,00 + 2,40 kr. =
31,40 kr. Satslgnnen vil derudover ogsa vokse med satsforhgjelserne pa 4 x
70 gre, hvilket giver: 25,40 + 2,40 + 2,80 = 30,60 kr, som govt nok er lig med
den mindstelgn LO oprindeligt kraevede, men som beklageligvis farst opnas
med to ars forsinkelse. Man kan sdledes konstatere, at der er tale om noget,
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der ligner dedt Iab mellem garantibetaling og sats ved overenskomstperio-
dens afslutning.

Og sa sker tilnearmelsen mellem sats og garantibetaling endda endnu
hurtigere end her vist, hvilket haanger sammen med, at modregningsprin-
cipperne er forskellige for sats og garanti. Ved garantibetalingen er der tale
om »fuld modregning, hvilket betyder, at ale tillaag, bade tillesg af person-
lig art (der normalt ikke er overenskomstmaessige) og overenskomstmaessi-
ge tilleeg, som f.eks. akkordafsavns-, kvalifikations- og anciennitetstillaay
indgar i de 29 kr, dvs. at de modregnes fuldt ud. Det eneste der holdes uden
for er overenskomstmaessige genetillagy. En arbejder, som har 28 kr. i timen
+ 1 kr. i overenskomstmaessige tillaay, som ikke er genetillaeg, bliver derfor
staende pa sin nuvagrende Ign. Ved satslgnnen er der derimod »kun« tale om
modregning i ikke-overenskomstmaessige tillaa.

Konklusionen bliver da, at garantibehandlingen er endnu mindre vaad,
end den tilsyneladende ser ud til at vaare, og at den hurtighed, hvormed den
helt mister betydning, gar starkere end vi ferst antog. Nar LO-formanden
derfor i sine opréb og tilskyndelser til medlemmerne om at stemme »ja til
magglingsforslaget, bl.a. kalder resultatet for en handsraskning til de lavest-
lannede og udlaggger garantibetalingen som havende »direkte og positiv
betydning for ca. 50.000 L O-medlemmer (og s ma nogen enddavagetalt to
gange) inden for DA-omradet«?, si er det kun rigtigt, hvis der dermed
menes, at landdifferentieringen mellem de allerlavest |gnnede er bragt ud af
verden. Ca. 10% af de Ignarbejdere, som er beskadftiget under DA, har nu i
det mindste ikke hinanden at frygte.

For yderligere at perspektivere denne udvikling og bedgmme den reale
virkning af disse to elementer i den solidariske lgnpolitik, skal det undersg-
ges, hvorledes dyrtidsreguleringen - der ogsa er et vigtigt led i den solidaris-
ke lgnpolitik - i den kommende overenskomstperiode vil virke ind pa diffe-
rentieringen i arbejderklassen.

Dyrtidsreguleringen

LO's oprindelige krav til den nye overenskomst var, at den skulle forhgje
dyrtidsportionens grebel gb fra 60 gre til 95 gre pr. time. Dette skulletilnaar-
melsesvis give 90-100%'s daskning for prisstigningerne. Den portion som nu

22. LO-bladet, nr. 6 - 26.3.77. | formandens anbefaling til at stemme »ja« til maaglingsforsla-
get hedder det bl.a.: »P& baggrund &, at det sdledes lykkes LO's forhandlingsudvalg, selv
i den mest vanskelige politiske og gkonomiske situation her i landet, at na frem til et s&
dant hederligt resultat, fortjener det samlede forhandlingsresultat at blive vedtaget ved
urafstemningen...« Selv om denne anbefaling er overfladig f.eks. overfor HK-medlemmer-
ne, da man her lader forbundets kompetente forsamling afgere tilslutningen, afholdt det-
te ikke HK's naestformand, Hans Jensen, for varmt at anbefale resultatet. »De .kvindelige
butiksansatte burde takke Thomas Nielsen med et kys, naeste gang han er ude at handlex,
sagde han. LO-bladet nr. 7, 16.4.77. Det kunne jo overvejes, at indfere det i forbundets
vedtagter.
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kommer til udbetaling dagkker kun ca. 60%!? Ved et senere forhandlings-
udspil faldt kravet til 70 gre det ferste overenskomstar og 75 gre i det
felgende. Det endte imidlertid med den totale kapitulation.

For detfarste fortsadter grebelagbet med at vaare 60 gre og daskningsgra-
den med at vae 60% i gennemsnit for samtlige arbejdere, hvilket er nogen-
lunde det samme som den gennemsnitlige dakning siden begyndelsen af
60'erne:

Tabe 5
Den automatiske dyrtidsregulerings daskningsgrad 1963-75
Dakningsgrad
| gnst. for P& lavt-

Overenskomstsituationen Regulering samtlige lans-
marts, ar: pr. portion arb. graansen

are pct. pct.
1963 .. .. 15 68 84
1967, fer . ... 15 54 73
1967, efter. . ... ... 20 73 98
1973, fer . . . 30 53 77
1973, efter. 40 71 103
1975 60 67 94

kilde: »Belysning af fagbevemelsens resultater 1963-1975 - LO ger status« op. cit., side 31.

For det andet indeholder magglingsforslaget en bestemmelse, som direkte
inviterer til en forringelse af dyrtidsreguleringspraksisen inden for akkord-
omradet, idet det i magglingsforslagets afsnit D. hedder:

23. Sammenligner man dakningsgraden pa 60% med den dakningsgrad p& 67% som er an-
fart i tabellen for 1975, vil det ses, at dette skift i retning af en darligere daskning sker pa
trods &, at grebelgbet ogsd i 1975 var 60 egre. Eller rettere, ndr dakningsgraden er fal-
dende, skyldes det netop, at erebelgbet er det samme i en arrakke. N&r en dyrtidsportion
er et fast belgb vil det igennem en periode med stigende pengelgnninger udgere en afta-
gende dakningsgrad. Ved de periodevise justeringer af portionsbelgbet ser man derfor
ogsd, at dakningsgraden er sterst lige efter justeringen, for derefter at vaare faldende ind-
til naeste justering. Dette indebaerer ligeledes, at daskningsgraden pa 60%, som var daek-
ningsgraden ved augustforliget 76, vil veae faldet betydeligt afhaangigt af pengel gnsstig-
ningerne ved overenskomstperiodens udigb - vel formentligt til 50-53%. Kravet om fuld
gennemsnitlig daekning for prisstigninger ville indebagre 1) kontinuerlige beregninger pa
basis af LO-arbejderens gennemsnitlige lagn, 2) et portionsbelgb, som reflekterede alle
prisstigninger 100% - herunder ogsa alle skatter- og sin egen inflationagre udvikling. In-
dividuel fuld dakning for prisstigninger ville indebeere reguleringer efter individuel lan.
Det er derfor vigtigt, at det socialistiske krav om fuld dakning for prisstigninger praecise-
res og udarbejdes i detaljer.
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»DA og LO henstiller, at overenskomstparterne inden for overenskom-
stomrader, hvor dyrtidstilleegget indregnes i akkorderne eller omregnes til
procenttillaeg, genoptager forhandlingerne om en tilpasning af akkordlan-
systemet, sdledes at vaardien af en dyrtidsportion fremtidig svarer til 60 are
pr. time«.?*

For det tredje indeholder augustforliget en bestemmelse om, at der i
overenskomstperioden kun ma komme 2 portioner til udbetalingi hvert af
de to overenskomstar. De eventuelt »overskydende« portioner, hvoraf der
indtil videre er udlgst én pr. 1.9.77. betales af staten og »indefryses« i ATP-
fonden. 2I;|vis alt gar vel, udbetales detil |gnarbejderne, nar de nar pensions-
alderen.

Disse forhold: et usndret fast grebelab, forringelse af dyrtidsordningen
inden for akkordomradet og »indefrysning« af »overskydende« portioner -
som vi med stor sandsynlighed kan sige bliver det samme antal, som kom-

24. Hendtillingen er for s vidt ikke ny, men er ogsd indeholdt i overenskomstioven 1975 -
Lov nr. 48 af 11. marts 1975 om forleangelse af kollektive overenskomster og aftaler mv.
84. Alligevel synes dette indkomstpolitiske moment alvorligt ment denne gang, hvilket
fremgér af Betamkningen om overenskomstloven 1977: »Regeringen har oplyst, at den an-
ser det for vasentligt, at begge parter under de forhandlinger, der danner grundlag for
magglingsforslaget, har tilkendegivet, at de vil sage problemerne omkring indregningen af
dyrtidstillay i akkordlgnningerne lgst til naeste overenskomstfornyelse.... Det er regerin-
gens agt ngje at felge, hvad der sker p& dette omrade, samt at arbejdsministeren har til-
kendegivet, at han vil give arbejdsmarkedsudvalget orientering herom«. »Problemet«
haenger sammen med, at man inden for flere brancheomrader har kollektive aftaler om
indregning af dyrtidstilleegget i akkorderne, eksempelvist inden for jern- og metalindu-
strien siden 1958. Aftalernes indhold varierer, men et typisk trek er, at »normalportio-
nen« pa 60 gre kommer til udbetaling, dvs. er indeholdt i den Ien som faiger »normal pree-
stationen«. Ligger »praestationen« herover falger portionsstarrelsen pct.vis med op. Det
der derfor ligger i henstillingen er, at uanset f.eks. tempo hos de enkelte arbejdere skal
dyrtidsdaskningen vaae den samme, nemlig 60 ere. Det er dog et spargsmdl, om der ikke
er tale om et skin-problem, idet dyrtidsreguleringen inden for akkordomrédet frem for at
skulle give dakning for prisstigninger, blot er blevet en integreret del af et produktivitets-
fremmende lensystem, hvor »arbejderen med sin indsats nu kan pavirke hele |gnsummenc
(Charles Hansen: »L gnfastsadtelse og Ignsystemer«. AOF 1967, side 59). Dette »akkordin-
citament« ma da tilvejebringes under en anden form f.eks. ved at haeve minutfaktoren til-
svarende.

Opgjort p& »hele landet« arbejdede i 1976 (2. kvartal) 35,3% af de faglaate pa akkord,
33,7% af de ikke-faglaate pa& akkord og 37,5% af kvinderne pa akkord. Mens udviklingen
i akkordprocenten i de sidste 10 & for de fagleate og for kvinderne har vamet jeevnt fal-
dende fra ca. 44% i 1966, men farst faldende for ikke-faglaarte fra 1972, si synes det som
om der fra 1975 til 76 er tale om faldet flader ud, og oven i kgbet for kvinderne er vendt
til en stigning. Det er siledes en stor gruppe af |gnarbejderne - og herunder endnu en stor
gruppe - som vil blive ramt pa deres reproduktion, fordi det vil vaere vanskeligt at fa kom-
pensationer for de mulige andringer og forringelser af deres akkordlgnsystemer.

25. »Indefrysningen« af dyrtidsportionerne gadder indtil videre kun for overenskomstperio-
den, hvorefter staten - ogsd indtil videre - afslutter sine indbetalingsforpligtelser til ATP-
fonden. Men hvem der derefter overtager udgifterne - set fra kapitalen - er ikke afgjort,
og DA har presset igennem, at det er et forhandlingspunkt ved den kommende overens-
komstforhandlinger, hvilket afgjort er en svag startposition for LO. En dyrtidsportion pr.
helbeskadtiget lenarbejder pr. & er 1248 kr. eler iat for arbejdsstyrken 19 mia.
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mer til udbetaling - far i relation til reallgnsbetragtninger og differentie-
ringsproblemer afgerende betydning.

Denne dyrtidsreguleringens dobbeltfunktion for reproduktion og repro-
duktionsdifferentieringen inden for arbejderklassen fremholdes ogsa af
LO:

»Dyrtidsreguleringen har sdledes i perioden 1963-1975 haft en dobbelt
funktion: For det farste har den, som omtalt, sikret en delvis reall gnsdask-
ning for prisforhgjelser.

For det andet har den haft en selvsteandig betydning i lavtlgnspolitikken.
Det haanger sammen med, at de staake prisstigninger - ikke mindst i de
sidste par ar - har medfert, at dyrtidsreguleringen har tegnet sig for en
betydelig del af satsforhgjelserne af lavtlgnsgramserne. Gennem det ensar-
tede arebelgb pr. portion ma ordningen derfor ogsa tilskrives en stor del af
den 2sé[edfundne lgnindsnaevring mellem hgjere og lavere |gnnede grup-
per«.

Uanset at LO her indirekte bekredter, at den mindskede |gndifferentie-
ring frem for at veare en »systematisk tilstrabt« overenskomstpolitik, i ikke
uveesentlig grad er et resultat af den hastige inflationaare udvikling kombi-
neret med effekten af de lige store dyrtidsportioner til alle, sd andrer 1977-
masglingsforslaget og 1976-augustforliget afgerende i dette glade budskab.

Dyrtidsportionernes dakningsgrad vil ved udgangen af 1978 na et lav-
punkt, som ligger omkring eller noget under daskningsgraden i de darligste
ar i 1960'erne og 70'erne (1966/67 og 1972/73). Dyrtidsreguleringens real-
lgnsfunktion vil vagre illusorisk, ogsa for de grupper hvor dagkningsgraden
vil vaare relativt bedst, idet vi ma regne med, at den her vil lasgge sig omkring
de 70-75%.

Men, kunne det siges, ganske vist er indefrysningen alvorlig for reallans-
udviklingen, det er dog mindre betydningsfuldt i en lgndifferentieringssam-
menhaang. Det er imidlertid en fejlagtig konklusion. For samtidigt med at
augustforliget henstiller til overenskomstparterne om i sazlig grad at tilgo-
dese de lavestlannede ved | gnkagedel ningen, sa saboterer det gennem inde-
frysningsbesiutningen et af de grundlagggende elementer i den solidariske
Ianpolitik. Indefrysningen betyder, at de lavestignnede - i kraft af regulerin-
gens darlige, men dog relativt bedre daskningsgrad for de lavere Ignninger-
far en relativt stawkere reallgnsudhuling, end de arbejdere der ligger i den
ovre del af lgnhierarkiet. Til gengadd har de lavtlgnnede udsigt til at genvin-
de det tabte ved pensionsalderen. Hvis de vel at maarke nér den, hvad de
ikke-faglaate og lavtlgnnede igvrigt som bekendt har noget vanskeligt ved.
| hvert fad den normale folkepensionsalder.

| vores tidligere gennemgang af Iendifferentieringens historiske udvik-
ling beregnede vi, hvordan tidlgnsrelationerne mellem faglaate, ikke-fag-
leerte maend og ikke-faglaerte kvinder ville have udviklet sig mellem 1966 og
1976, hvis dyrtidsreguleringen traskkes ud af gruppernes gennemsnitlige

26. Op. cit. LO: »Belysning &f. ... «, side 32.
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tidlgnninger de pagaddende ar. Beregningerne bekradter, at indefrysningen
af dyrtidsportionerne vil fa afgarende betydning for |gndifferentieringsud-
viklingen. | bedste fad vil differentieringsudviklingen stagnere og i vaaste
fad tendere til at @ge afstanden mellem grupperne. Det sidste er det sand-
synligste.

Mens de andre elementer i den solidariske overenskomstpolitik, som
f.eks. satsforhgjelser, garantilgn, lavtlgnstilleeg, mv. alerhgjst har kunnet
holde en konstant differentieringstilstand mellem arbejdergrupperne, sa
har alene dyrtidsreguleringen staet for tilneamelsen. Denne er nu skudt i
sank af arbejderklassens politiske vaan - socialdemokratiet. Virkningen af
ophaevelsen af dyrtidsreguleringens dobbeltfunktion bliver en overnormal
reallgnsudhuling og en gget differentiering mellem lgnarbejderne. En delvis
modvirkende faktor ville vaae en svakkelse af inflationsraten, men det er
der intet der tyder pa

Skifteholdsarbejde

Skifteholdsarbejderne fik 35 mill kr. ved overenskomstens andring af »fed-
lesordning for arbejde i holddrift«, det samme som 30% forhgjelse af skifte-
holdssatserne. Der er imidlertid kun tale om enjustering i forhold til den
generelle Ignudvikling, idet satserne ikke havde varet sandret siden 1973.
LO og DA var enige om justeringen.

Betegnelserne »skiftehold« og »fast aften- og natarbejde« samles i den
interne fagjagon nu oftere, bl.a. inspireret fra Sverige, i betegnelsen »ube-
kvem arbejdstid«. | Sverige er dette bestemt, som det arbejde der udfares far
kl. 6,45 om morgenen og efter 17,45 om aftenen. | denne udvidede afgramns-
ning fader ca. 40% af de svenske lgnarbejdere inden for LO-omradet.

Indtil for kort tid siden fandtes der ikke en generel opgerelse &, hvor
mange danske lgnarbejdere som har »ubekvem arbejdstid«. Kort far over-
enskomsterne skulle genforhandles, forsagte LO dog at indsamle oplysnin-
ger fra enkeltforbundene om, hvor mange medlemmer de havde pa skifte-
hold og natarbejde. Det var prais pa 10- arsjubilaset for den ferste »fadles-
ordning«. Det er uklart, om LO naede at fa et overblik over, hvor mange
medlemmer man forhandlede overenskomst for, men i januar 1977 var
undersggelsen samlet, og den viste at knap 10% af LO medlemmerne eller
godt 93.000 Ignarbejdere er pa fast skifteholds- eller fast aften- og natarbej-
de. Ca. 30% eller 28.210 af disse er SiD- arbejdere.?’

Til trods for justeringsresultatet er bedre end intet, er det bemaerkel ses-
vaxdigt, at et hgjt prioriteret og af bl.a. SID kraftigt understettet generelt
krav om nedszdtel se af arbejdstidenpa2. og 3. skift til i gennemsnit 35 timer
pr. uge, overhovedet ikke optraeder i maglingsforsiaget. Heller ikke selv om
LO's krav senere aandredes til en nedsadtelse til 36 timer ugentligt gaddende
fra 1.3.78.

27. Resultaterne af undersggelsen er publiseret i en stencileret rapport fra LO, januar 1977:
»Undersggelse af omfanget af ubekvem arbejdstid inden for LO-omrédet«.
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Netop i denne overenskomstperiode, hvor krisegennemslaget mere end
tidligere skaaper kapitalens intensiveringstiltag for at forkorte produk-
tionsapparatets levetid, ved at vaadioverfgre den konstante kapital til vare-
enhederne hurtigst muligt, kunne fastholdelsen af arbejdstidsnedsadtel sen
pa skiftehold have vazret en del af l@narbejdernes modoffensiv. Bl.a. ogsa
fordi sadanne resultater er vanskelige for de statslige krisepolitikker at ud-
hule.

Som naevnt er det issa SiD, der har kraevet begramsninger i skifteholds-
arbejdet, sivel i dets totale omfang, som i den ugentlige arbejdstid. Nar
kravet derfor ved overenskomstforhandlingerne blev nedprioriteret for til
sidst at blive opgivet, ma det skyldes, at andre grupper i LO'sforhandlings-
udvalg - eksempelvist Metalarbejderforbundet og HK? - ikke har stettet de
ufaglaates krav. Det er sdledes ogsd symptomatisk, at heller ikke SiD's
tidligere forslag om oprettelse af en »faglig instans«, som med et staerkt
restriktivt kommissorium skulle vurdere ansggninger fra brancher og en-
keltvirksomheder om tilladelse til etablering af »ubekvemme arbejdstider,
har mobiliseret de andre ledelsers entusiasme i naevnevaardigt omfang.

Alligevel er der fiagope tvivl om at SiD nu vil skearpe sine krav om regule-
ring af skifteholdsarbejdet og nedsedtelse af de ugentlige belastninger. |
samme nr. af LO-bladet, hvor LO-formanden mener at magglingsforslaget
»fortjener at blive vedtaget ved urafstemningen« fordi det er en »handsraek-
ning til de mange lavtlgnnede« har SiD's miljgkonsulent, Magnus Demsitz,
et indlasg under overskriften »Skifteholdsarbejdet skal staerkt begramnses«®.

Han skriver bl.a.:

»Det stadige stigende produktivitetsrees .... medfarer i stadig stigende
grad, at der investeres i hgjtudviklede automatiserede maskiner og anlag,
hvis rentabilitet kun er til stede, hvis de benyttes det meste af dagnets timer -
ja inden for den kemiske industri i samtlige af arets timer. Derfor ma det
snart vaare patide, at man savel fra politisk som frafagbevasgel sens side star
fast omkring de enkelte kendsgerninger der ale belyser de sociale, de psyki-
ske og de fysiske pavirkninger, som mangedrige skifteholdsarbejdere med
kun fa undtagelser padrager sg.....

Alternativet (til oprettelse af den restriktive godkendelsesinstans) er, at
der skabes helt nye arbejdsforhold for skifteholdsarbejdere, det vaae sig
eksempelvis nedsadtelse af arbejdstiden til mindst 6 timer pr. skift og at der
sadtes tidsbegramnsninger for hvor lang tid man overhovedet ma arbejde pa
skifteholdsarbejde. At der sadtes en aldersgramse for hvorndr man overho-
vedet kan forlange, at en person ma arbejde pa skiftehold, at der indferes
gennemgribende sundhedskontrol med skifteholdsarbejderes forhold, og at
der altid sikres, at ikke begge foraddre er i en situation, hvor de arbejder pa
skiftehold.

28.1 den omtalte LO-undersggelse fremgér det, at disse to forbund har meget f& arbejdere
pé den her definerede »ubekvemme arbejdstid«. HK har ingen overhovedet (!);0g Metal-
arbejderforbundet har kun 5.551.

29. LO-bladet nr. 6, 26.3.77, side 7.
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Endvidere méa det sikres, at begge foraddre har mulighed for at holde ferie
samtidig, samt en vaesentlig laangere ferie end den, vi kender til i dag.«

Bortset fra dette SiD-indlagg kan man dog konstatere, at siden kravet om
nedsat arbejdstid for skifteholdsarbejdere blev opgivet, har der vaaret ussad-
vanligt stille i fagbladene omkring skifteholdsarbejdernes problemer. 1
modsagning til tidligere, hvor man frejdigt publiserede allehande arbejds-
miljeunderspgelser, der ogsd prasist karakteriserede skifteholdsarbejdet
som det det er, set fra arbejdskraftsiden: nedslidning i exprestempo.

..... Der er ingen tvivl om, at denne udgang pa skiftehol dsproblemet, som
fagbevagelsen specielt og generelt gennem den opreklamerede miljgpolitik
har investeret en anseelig del moralsk prestige i at fa last eller i hvert fad at
fa dlaet et hul i, afgerende stiller spergsméal ved de faglige lederes »effektivi-
tet«. Nar det sdledes i lgbet af et halvt & viser sig at magglingsforslagets
pekuniaae forbedringer oplaser sig i det bare intet, er det nazliggende for
medlemmerne dels selvfalgelig at kritisere partiet og deres fagbevagyelses
kobling til og sammenvoksen med partiet, men ogsd at pabegynde en dis-
kussion af en passende modoffensiv, gaende pa prioritering af krav, som
ikke sa nemt lader sig pavirke afde statslige (socialdemokratiske) krisepoli-
tikker.

Den manglende »effektivitet« fra ledelsernes side vil s sandsynligvis
oplgse sg i fagpolitiske modssgninger internt og i disse modssgningers
solidariske prioriteringsslagsmal. 1 hvert fad synes det at vagre en proble-
matisk fagpolitik, nar diverse fagblade fyldes op med beklagelse af arbejds-
lashed og arbejdsmiljericisi, for i naeste gjeblik at tage punkterne af bordet
igen. Maske er det i erkendelse af dette, at stilheden er 1@senet.

Ferielgnnen

Feriegodtgerelsen forhgjes fra 9,5 til 10%, med optjeningsperiode startende
fra 1.1.1978. Dette betyder, at den forhgjede feriebetaling farst kommer til
udbetaling i feriedret 1979. Med henvisning til »at ferien bedre kan udnyttes
til rekreative forma« havde LO oprindeligt kraevet procenten forhgjet til
12'/,. Senere andredes kravet til 10% pr. 1.3.77 og 10/,% pr. 1.3.78. Kom-
mentaren fra LO til den endelige fastsedtelse af procenten til 10 fra 1.1.78
var: »Det er en helt generel forbedring, der sl& fuldt igennem, og herved
rettes der pa dette omrade op pa det efterslad, der eksisterer i forhold til
andre |gnmodtagergrupper«.®. LO mangler at fortadle, hvorfor mediem-
merne fortsat skal have et »efterdad, og om de 12/,% ville have veaet
tilstraskkelig til at udligne forskellen. Endvidere er det et spargsma om
»den solidariske lgnpolitik« ikke stragkker til fritidssfaeren. Som ferielgnnen
opgares nu, forlaanges differentieringen til ogsa at gadde i feriernes »rekrea-
tive formal«.

30. LO-bladet nr. 4, 24.2.77, s. 5: »7 krav til arbejdsgiverne«.

104

Uddannel sesfonden

Uddannelsesfonden financierer fortrinsvis fagbevaggelsens interne uddan-
nelser med hovedvaegten lagt pa tillidsmandsuddannelserne. Fondens eta-
blering gér tilbage til 1973-magglingsfordagets afsnit 1X, som bestemmer, at
fra 1.1.1974 oprettes »en uddannelsesfond, hvortil der fra arbejdsgiverside
ydes et bidrag .... svarende til 1 gre pr. prassteret arbejdstime«. | overen-
skomstloven 1975 forhgjedes bidraget til 3 are pr. arbejdstime, og LO's
overenskomstkrav var denne gang en forhgjelse til ialt 6 are pr. arbejdstime.
1 LO's forhandlingsudspil far folketingsvalget begrundes kravet med »det
stadig stigende behov for en udvidet og forbedret tillidsmandsuddannel se«
samt med »en imgdekommelse af dette behov vil vaae til gavn for begge
parter p& arbejdsmarkedet«.®" Det var DA for sd vidt enig i men fdte Sig
tynget af andre arbejdsgiverforpligtelser til uddannelsesformal. Man ene-
des da om 5 gre pr. arbejdstime.

Magglingsforslaget og |anudviklingen

Konklusionen pa gennemgangen af magglingsforslaget og 1976-augustforli-
gets bestemmelser om Ignstigningsramme og de kommende 2 &rs dyrtidsre-
gulering er, at med hensyn til satslansforhgjelserne og garantibetalingen
adskiller dette magylingsforslag sig ikke principielt eller sterrelsesmasssigt
fra hovedtendensen i 70'ernes gvrige overenskomster. Derimod vil august-
forligets dyrtidsbestemmelser forvaare de lavestignnedes reproduktionssi-
tuation relativt mest.

Udvides konklusionen til ogsd at omfatte en vurdering af reall gnsudvik-
lingen, kan det siges, at magglingsforslagets generelle resultat betyder real -
Ignsnedgang for samtlige legnarbejdere i Danmark i den kommende toars
periode. Hvor stor den vil blive, og pa hvilken made den fordeles indenfor
|anarbejdermassen, afhaanger dels af krisens videre gennemslag, dels af den
statslige indkomstpolitik/lanpolitik og dels af den lokale og branchemaessi-
ge lanudvikling/lenglidning indtil 1.3.79.

Det er med andre ord ikke muligt alene pa basis af masglingsforslaget
praist at vurdere den kommende lgnudvikling, og den herigennem danne-
de lgnstruktur. Og dligevel - ogsa her forsgger maaglingsforslaget at lasgge
nogle rammer af restriktiv karakter for den kommende |gndannelse.

31. Som note 30.
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Protokollatet om lgnglidning

Af delvis fordelingspolitiske &rsager® har DA taget den opfattelse til sig, at
den danske Ignstruktur stort set er permanent. Det kan DA for sa vidt ogsa
have ret i, afhaangigt af hvilken tids- og akkumulationsperiode man betrag-
ter, og afhangigt af hvorledes man skal bedemme de forskydninger, som
trods alt finder sted. Denne opfattelse konkretiseres i DA-udtrykket »af-
smitningsgraden« eller »afsmitningseffekten«, hvormed der traditionelt me-
nes den af de overenskomstmaessige satser, lavtlgnstillagy, mv. afledte 1an-
udvikling for andre hgjere lgnnede arbejdergrupper, jvf. begrebet »den
horisontale fordelingskonflikt«.

LO benamterikke, at f.eks. overenskomstaftalte forhgjelser af »mindste-
betalingen« eller af satsniveauet overhovedet, i l@bet af en 2-arig overens-
komstperiode i nogen grad smitter af op igennem lgnhierarkiet. Det man
derimod skaandes med DA om er, hvor stor denne afsmitning er, og hvis
problem det egentlig ma siges at vaze.

Nér det til forskel fra tidligere overenskomstforhandlinger var et saligt
problem denne gang, skyldes det socialdemokratiets hjadp til DA i form af
et augustforlig og en lanstigningsramme pa 2%.

Af regeringens senere uddybning af den rette forstdelse af forliget, som
det bl.a. fremgér af svar pa spargsmal fra folketingets politisk-gkonomiske
udvalg, er det klart, at der i de 2% ogsa er indregnet Ignglidning i overen-
skomstperioden." Problemet er blot, at heller ikke regeringen vidste, hvad
der gemte sig bag langlidningsbegrebet eller ville skenne over, hvor stor en

32. Vi henviser her til de i note 4 anfgrte undersggelser af C. J. Clemmensen og A. H. Dahl
af Ignudviklingen 1946-56 og 1946-57. Issa Dahl's undersggelse - Dahl var fuldmaegtig i
DA - har lagt grunden til den opfattelse, at den danske lgnstruktur praeges af en udtalt
»stivhed«, og at solidarisk Ignpolitik i form af store lavtlgnstillagg ingen |gnindsnaevrings-
effekt har, fordi de faglaates krav hurtigt reetablerede lgnstrukturen fer overenskomsten.
Som vi tidligere har set, er Ignstrukturen i den naevnte periode pragget af »stivhed«, men
siden er der sket en mindskelse i lgndifferentieringen. DA har imidlertid taktiske fordele
af at fastholde Dahl's empiriske »bevis« for eksistensen af »en horisontal fordelingskon-
flikt«, og det ger DA s&

33. At regeringen ikke aner, hvad Ignglidningsbegrebet indeholder, og hvilken funktion dele
af begrebet har som udbytningsform ved sammenkaedning af produktivitet og len, og som
skider hul i alle lanrammefastsagtelser, hvis kapitalen ser sin profitfordel heri, fremgér
klart af en del af regeringens svar til politisk-gkonomisk udvalg om Ignglidningen:

»Lgnglidningen er indbefattet i pengeindkomststigningen p& maksimalt 6 pct. om &ret.
Det er ikke muligt at skenne over, hvor stor en del af den gennemsnitlige Ignstigning pa
2 pet., der vil komme til at bestd af Ignglidning, og det lader sig i gvrigt heller ikke gare
i lanstatistikken at treskke nogen skarp graanse mellem lgnglidning og overenskomstmaes-
sige stigninger, der opfylder specielle krav, eller som stér i forbindelse med det beveggelige
lgnsystem...

Det bliver organisationernes sag at afgere, pa hvilken made denne snaevre lanramme
skal udfyldes.« Citeret efter LO-bladet nr. 17, 1976: »Forligets diktat: alt skal holdesinden
for rammenc.

Senere traskker regeringen i land. Tabeligheden var for indlysende, da den ville smadre
|gnsystemet totalt. Pa spargsmal fra folketingets politisk-gkonomiske udvalg (spgrgsmal
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andel den ville sluge af de 2%. Herefter var sorteper givet videre til fagbevee

gelsen.

Efterhanden som overenskomstforhandlinger om de generelle krav kom
igang, tyder det pd, at organisationerne er blevet enige om en 3-deling af
[ anglidningsproblemet:

a. den lgnglidning som er ren »afsmitning«, og som hovedsageligt bestar af
lokale Ianforhgjelser kollektivt til enkelte faggrupper.

b. den langlidning som bstar af hovedsageligt personlige tillagg til en eller
flere arbejdere.

c. den langlidning som er en effekt af stigende produktivitet, og som enten
kan have karakter af personlige tillagg til 1annen eller vaare et kollektivt
tillagg til en gruppe arbejdere.

Ligeledes tyder det pa, at a) blev indregnet i | @nstigningsrammen, som en
del af udgifterne til satsforhgjelserne, at b'3> blev en rest til langlidning, som
ogsd kan rummes inden for 2% rammen®, mens c.)) blev holdt uden for.

For DA var det taktisk vigtigt at fa afsmitningseffekten under a.) bedgmt
sa hgjt som muligt. Kunne det lykkes, ville der ikke vaae meget andet
tilbage af lgnstigningsrammen end ren og skeg effekt. Omvendt var det
vigtigt for LO at fa afsmitningen - betinget af at man havde anerkendt
begrebet - sat sa lavt som muligt, s der ogsa kunne blive plads til andre
generelle LO-krav. Men uanset afsmitningseffektens starrelsesmaessige -
fastsedtelse havde LO - gennem at anerkende afsmitningen som relevant
overenskomstspgrgsmal - bragt sig i en umulig situation. Forjo mere man
forsagte at fare »solidarisk |anpolitik«, dvs. jo hgjere man satte satsforhgj-
elser og garantibetaling, jo starre blev afsmitningseffekten, eller rettere den
skannede effekt, ogjo hurtigere blev rammen fyldt ud. Gennem anerkendel-
se af denne hgjst tvivisomme Ignudviklingssammenhaang havde LO redlt
adelagt sine taktiske muligheder for at fa sine lavtlgnskrav opfyldt.

Nu forsggte LO en anden taktik i stedet, nemlig den taktik som gik pa at
sadte afsmitningseffekten lavt. 20-30%, sagde L O, ville vaare den sandsynli-
ge afsmitning. | den nuvaarende arbejdsl gshedssituation ville stort set kun
de lgnkrav som var begrundet i produktivitetsforegelser blive opfyldt. DA
svarede igen med at lasgge sig pa 80-90% afsmitning. Sadan havde det altid

nr. 44) om, »hvor meget er ifelge maeglingsforslaget til radighed til lgnglidning, uden at
augustforligets lenrammer derved sprasnges< svares bl.a .. »Hertil skal dog fgjes, at den
Ignudvikling, der er en felge af produktivitetsforbedringer, ma holdes uden for denne
ramme, i hvilken forbindelse det ma fremhaeves, at |gnglidningstakten efter de seneste er-
faringer nu er sa lav, at man kan antage, at Ignglidning stort set kun finder sted netop som
felge af produktivitetsforbedringer«. Kilde: »Til lovforslag L 163, blad nr. 581, Bilag til
betaenkning over forslag til lov om forlamgelse af visse kollektive overenskomster«, s. 13.
34. Vi ska her henvise til overslag over hvad overenskomsten »koster« - se tekst og note 16.
Forudsat man ser bort fra 2% Ignstigningsrammen og i stedet siger - som bl.a. LO sagde
nogle gange - at Ilgnrammen er 6%, giver dette en vis margin for afsmitning, fordi 2 dyr-
tidsportioner pr. & kun giver ca. 3,5%. For den Ignglidningsfaktor som vi her har beteg-
net b.) vil der ifdlge dagbladet Barsens beregninger bliver 0,30% pr. &, mens beregnin-
gerne fra Det @konomiske Sekretariat giver 0,50% det farste & og 1% det felgende &r.
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vaget - sagde de. | konsekvens heraf »tilbgd« DA i stedet, at santlige
timel gnnede fik et generelt lantilleag paialt 1,30 kr. i hele overenskomstpe-
rioden, og hermed var »afsmitningen« gjort legitim og inkluderet i lgnstig-
ningsrammen.

Sadan stod procenternes klassekamp i nogen tid indtil ministeriets bereg-
nere tradte imellem og forlgsende satte afsmitningen til 50%, hvilket tilsy-
neladende accepteredes af DA og LO. Med Ignstigningsrammen og af smit-
ningsprocenten givet, var stagrstedelen af det resterende arbejde et bereg-
ningsteknisk problem, som en ligning med en ubekendt.

DA kraevede dog garantier for at lgnglidningen, herunder den nu fastlag-
te afsmitningsprocent, holdt sig inden for 2% rammen. Konkretiseringen af
kravet fik undervejs forskellige udformninger startende med krav om su-
spension af minimallgnsomrédets »lgfteparagraf«®, suspension af »den fri
akkordfastsattel se«, gaende over til forslag om en fadles instans til kontrol
af 1enudviklingen, for at ende med afsnit VI i magglingsforslaget: »Proto-
kollat om Ignudviklingen«.

»Der er i nagvaaende magylingsforslag foretaget forhgjelser af normal-
lgns- og minimalssatserne (mindstebetalingssatserne). Dette gadder bade i
1. og 2. overenskomstar, og det gadder savel for normall gnsomraderne som
for minimallgnsomraderne (herunder Jern- og Metalindustrien).

Det er en forudsagning, at der ikke pa grundlag af disse forhgjelser af
satserne samt den nyindfgrte garantibetaling finder en almindelig forhgjel-
se o Ianniveauet sted.«

LO's forhandlingsudvalg afviste i begyndelsen generelt kravet om garan-
tier med, at det ikke var fagbevasgelsens problem, og at den bedste garanti
ville vaare, at DA og DA-medlemmerne afviste lgnkrav. Fagbevagyelsen
ville ikke agere politi over for medlemmerne. Sagde LO og forbundsrepree

35. Det bevagyelige Ignsystems »lgfteparagraf« er i Metalarbejderforbundets overenskomst
med Jernets arbejdsgivere en bestemmelse om, at Ignnen-er et aftaleforhold mellem den
enkelte arbejder og arbejdsgiveren. | den nye overenskomst er bestemmel serne nedfaddet
i §16:

Stk. 4

Lannen for den enkelte arbejder aftales i hvert tilfadde mellem arbejdsgiveren eller dennes
repraesentant og arbejderen uden indblanding fra organisationernes eller deres medliem-
mers side.

Stk. 5

Parterne er enige om, at begge organisationer i tilfedde, hvor misforhold pa dette omrade
som helhed taget skannes at vage til stede, har pataleret over for hinanden i overensstem-
melse med de regler, som til enhver tid métte vaare gaddende for behandling af faglig strid_
Stk. 6 '

Der er enighed om, at timelgnningerne pé et arbejdssted ma vagre pavirket &, om der ikke
eller kun i forsvindende grad er adgang til akkord eller til andre praestationsbestemte &-
lgnningsformer.
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sentanterne i forhandlingsudvalget.'®

Alligevel accepterede LO's forhandlingsudvalg, at protokollatet indgik i
masglingsforslaget. 1 fagbladene kan man samle fglgende begrundelser op:

a. protokollatet har en tilpas vag formulering, som ikke tildeler fagbevee
gelsen noget ansvar i form af en lgnkontrol funktion.

b. protokallatet er efter LO's mening naamest betydningslgst, da man
mener, at stort s&t alle lgnforbedringer i de sidste 12 & er begrundet i
produktivitetsstigninger.

c. protokollatet ligner andre tidligere formuleringer i magglingsforslag,
hvilket blot tildeler bestemmelsen en retorisk funktion.

Det er klart nok, at protokollatet ikke umiddel bart saetter det bevagelige
lgnsystem ud af kraft. Det har det ogsd vagret meget magtpaliggende for
f.eks. Metalarbejderforbundet i fagbladet Metal at understrege: »Der er
ikke andret et komma i |afteparagrafen«. Dette er imidlertid ikke det sam-
me som at sige, at alting er ved det gamle. Protokollatet er et resultat af en
overordnet arbejdsgiverpolitik og et muligt led i en generel DA-Ignpolitik-
strategi i den mellem-overenskomstmaessige-periode. L gfteparagrafeneren
lokal, anarkisk lgnaftaleform som ganske vist kan veare velegnet som ud-
bytningsaftaleform for enkelt kapitalerne, men som principielt star i mod-
segning til centralt fastlagte Ianpolitiske strategier for den danske totalka-
pital. Protokollatets virkning vil derfor alene afhaange af DA's og branche-
organisationernes muligheder for at fa trukket enkeltkapitalerne med ind
under en fadles lanstrategi, som der allerede i de sidste &r har vaaet kraftige
optrak til, f.eks. i form af stette for produktionstab til arbejdsgivere, som
péferes en lgnstrejke.’” Men her stader kapitalens centralorganisation helt

36. Selv Metalarbejderforbundets formand siger, at han ikke (mere ?) vil optraede som politi-
betjent over for medlemmerne:

»Vi hverken kan dller vil optrade i rollen som politibetjente overfor vore medlemmer,
fordi arbejdsgiverne - hverken i den enkelte virksomhed eller i arbejdsgiverorganisatio-
nerne - ikke formar at leve op til det ansvar, de elers roser sig af at vagre udstyret med.
Man fatter ikke, at arbejdsgiverne ikke forstér, at de med deres angreb pa vor |gftepara-
graf sadtter a produktivitetsudvikling i std. For de kan da ikke tro, at nogen arbejdere vil
sadte sin produktivitet i vejret eller sagtte ind p& metodeforbedringer og sddan noget, nar
han pa forhand ved, at a merfortjeneste derved gér lige i arbejdsgiverens lommex.

Efter fagbevamelsens mening gnsker man sdledes principielt ikke at agere kontrolin-
stans, dels fordi det formelt er kapitalens ansvar og dels og isaer fordi en s&dan kontrol -
som Metalformanden ser det - vil vaare skadelig, vil vere i modstrid med sivel arbejder-
som arbejdsgiverinteresser. De produktivitetsfremmende Iansystemer opretholder legiti-
miteten ved lgnnen som udbytningsform. Det ser ud som om det mere arbejde ogsd bliver
betalt.

Kilde: Metal nr. 4 1977, side 4: »Arbejdsgiverspark til de lavtlgnnede og til folketinget«.

37. DA's konfliktfond og de regler som vedrarer udbetaling fra fonden er et af eksemplerne
pa at arbejdsgiverne har optrappet offentsiven mod lokale lankrav. Reglerne er endvi-
dere udformet sdledes at stettens sterrelse ogsd afhaanger af de konfliktramte kapitalers
modstandsevne og afvisning af overenskomststridige |gnaktioner. Dette tenderer selvfal-
gelig til at forlaange konflikternes varighed, som konflikterne p& Den kongelige Porce-
lainsfabrik og i Det berlingske Hus viser. Endvidere styrker dette en centraliseret arbejds-
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klart pa problemer i forsgget pa at formulere kapitalens fadlesinteresser,
problemer som haanger sammen med enkeltkapital ernes forskellige udvik-
lingsgrad og afsagningsforhold. Dette skyldes dels at stigende |gnomkost-
ninger pavirker enkeltkapitalernes produktionspriser forskelligt, og dels at
enkeltkapitalerne har starkt varierende muligheder for at kompensere sti-
gende I@nomkostninger pa forhgjede varepriser. Omvendt har enkeltkapi-
talerne selvfelgelig en fadlesinteresse i at holde arbejdskraftens pris sa lavt
som muligt, men interessen har forskellig produktionsprisforankring hos
enkeltkapitalerne, og derfor vil »imgdekommelse« af lgnkrav lokalt veare
baseret pa en afgerelse ud fra enkeltkapitalens rationalitet.

Men hvad kan DA- selv gennem en nok sa koordineret arbejdsgiverpoli-
tik - forvente at hente gennem protokollatteksten, hvis det er rigtigt, som
LO siger, at Ignudviklingen ikke overstiger produktivitetsstigningen. Sva-
ret ma vage indeholdt i produktivitetsbegrebet.

Lenglidning og produktivitetsudvikling

Vi har tidligere naevnt, at lanstigninger, som er begrundet i produktivitets-
stigninger, ikke er indeholdt i lgnstigningsrammen®. Omvendt er de lan-

giverpolitik pa enkeltkapitalernes bekostning.

Andre eksempler pa en koordineret arbejdsgiverpolitik overfor lokale Ignkrav er bran-
cheorganisationernes, f.eks. jernets arbejdsgiveres kraftige opfordringer (krav) til enkelt-
kapitalerne inden for branchen om at afvise lgnkrav. Opfordringen var en falge af august-
forliget, idet f.eks. Metalarbejderforbundets mediemmer pé forbundets anbefaling sggte
at f& lenkrav igennem, i halvéret inden 2% lenstigningsrammen ville treede i kraft.

Det indtil nu sidste eksempel p& en koordineret arbejdsgiverfront mod lgnkrav udgik
fra DA i midten af august md. | et brev til medlemsvirksomhederne indkaldes der til hel-
dagsmeader i oktober md. 1977 i byerne Arhus, Alborg, Abenrd, Odense og K abenhavn.
1 brevet hedder det bl.a.: »Nar vi ... nu retter en direkte henvendelse til Dem, skyldes det,
at der i den naameste fremtid som falge af det til lov ophgjede magglingsforslags virknin-
ger og en forestdende kriselovgivning i Folketinget mere end nogensinde er brug for et
stawrkt sammenhold mellem alle Arbejdsgiverforeningens medlemsvirksomheder om at
modsté Ignpres og Ignglidning pa arbejdspladserne...... Brevet er delvist offentliggjort i
Minavisen d. 21.9.1977.

38. Ud over at henvise til note 33, kan forholdet belyses ved falgende spergsmé og svar i fol-
ketingets politisk-gkonomiske udvalg:

Spargsmél 47: »Indebarer protokollatet om lgnudviklingen, at forhgjelser af lanniveau-
et, der ikke har baggrund i forhgjelsen af normallgns- og minimallgnssatserne (mindste-
betalingssatserne) er i strid med lovforslagets indhold?«

Svar: »Efter det i maglingsforslaget indeholdte protokollat om lgnudviklingen forud-
sadtes det, at der ikke pa grundlag af de i masglingsforslaget fastsatte forhgjelser af nor-
mallgns- og minimallgnssatserne og den nyindferte garantibetaling sker en amindelig
forhgjelse af lenniveauet. Protokollatet har sdledes til formdl at forhindre, at der som fal-
ge af de i protokollatet naevnte Ignforbedringer sker lgnglidning pa arbejdsmarkedet.
Derimod er protokollatet ikke til hinder for, at der i overenskomstperioden sker forhgjel-
ser af lgnniveauet, f.eks. som felge af produktivitetsstigning, ligesom protokollatet ikke
er til hinder for, at der pd minimallgnsomradet, hvor der i |abet af overenskomstperioden
kan aftales lanforhgjelser direkte mellem arbejdsgiveren og den enkelte arbejdstager, kan
ske en forhgjelse af lgnniveauet«.

Kilde: Som ved note 33.
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stigninger, som ikke er begrundet heri omfattet af augustforliget og inde-
holdt i skannet over maglingsforslagets samlede kagestarrel se. Dette gad-
der ogsa den forventede afsmitning. DA's problem er bare, at i det samlede
kompleks af afsmitnings- og lgnglidningsfaktorer er det vanskeligt at ad-
skille og isolere de enkelte elementer. Sikkert er det, at |okale lankrav vil
antage de begrundelser, som er legitime i tiden, og f.eks. blive forsggt be-
grundet i produktivitets stigninger eller som kompensation for forhold i
produktionsprocessen, som forhindrer produktivitetsstigninger for enkelte
arbejdere eller grupper af arbejdere.

DA ma derfor laayge op til en prascisering af produktivitetsbegrebet i et
forseg pa at udskille de dele af stigningen, som skyldes nye eller forggede
»arbejdskraftpraestationer« fra de dele, som skyldes forbedringer i maskin-
apparatet. Sagt anderledes: det DA synes at vaaei faad med, er et forsgg pa
at synderdele den borgerlige gkonomis produktivitetsbegreb i et kvalifika-
tions- og intensiveringsbegreb pa den ene side, og i »kapitalens produktivi-
tetskraft« pa den anden side. Den produktivitetsstigning som hidrerer fra
den farste faktor skal vage den del, som arbejderen kan fa en retmasssig
andel i, mens den anden del alene er et resultat af kapitalens egen fortjene-
ste, af kapitalens produktivitet, og derfor fuldt ma tilfalde kapitalejeren.
Hvis denne transaktion lykkes, opnar DA, at en del af de produktivitetsbe-
grundede lgnkrav mister legitimitet, da de falder inden for den allerede
udfyldte lgnstigningsramme og protokollatet, fordi det er et kamofleret
| anaf smitningskrav.

Det skal dog bemazrkes, at DA's strategi endnu ikke er videre klar pa
dette punkt, og at vi méaske er ofre for en overfortolkning af sporadiske
tilkendegivelser, isox fra bevasgelsens direkter. Det skal endvidere nsavnes,
at hvis denne strategi bliver real, og hvis den skal vaare andet end principielle
overvejelser og henstillinger til enkeltkapitalerne, vil den stede pa vanske-
ligt overvindelige opgarelsesproblemer af statistisk karakter. Overfor soci-
alpartneren LO vil et problem der ikke kan objektiveres statistisk nagpe
blive et fadles organisationsproblem. Derfor er det ogsd sandsynligt, at
strategien bliver en moralsk henstilling til enkeltkapitalerne, om at vurdere
forholdene lokalt og bruge differentieringerne i produktivitetsstigningsfak-
torerne som modargument overfor lgnkrav. Eller om at give Ignkravene
den legitimitet, der ligger i enforggelsei intensiveringen, hvor det er muligt.

Et spergsmal er ogsa, om det er rigtigt, at l@nglidning og produktivitets-
udvikling er samvarierende forstaet sdledes, at langlidningen ikke oversti-
ger den generelle produktivitetsudvikling. Er det rigtigt, at denne i sidste
instans fordelingspolitiske Ignstrategi viser et tilneamelsesvist konstant
delingsforhold mellem lagn og kapital af veaditilvaksten?

N& LO begrunder protokollatets ungdvendighed med, at det er fagbe-
vegyelsens sidst indvundne erfaring, at det lokalt er umuligt at presse lgn-
krav igennem, uden det er begrundet i lokale produktivitetsstigninger og, at
den rene afsmitning er en saga blot, er der tilsyneladende statistisk dagkning
for erfaringen:
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Tabel 6
Udvikling i 1anglidning og produktivitet 1966-76:

Longlidningi %  Produktivitet i %

1966 54 58
1967 4,5 10, 6
1968 35 10, 3
1969 7.3 91
1970 6,8 3,6
1971 59 71
1972 6,0 94
1973 82 4,9
1974 4,9 3,0
1975 51 83
1976 ca.5, - ca.6,-

bemaakninger: Lenglidningen er beregnet af timefortjenesten (den gennemsnitlige) inden for
industri, héndvaark og byggeri, og procenten den del af timefortjenestens &rlige stigning,
som ikke er overenskomstmaessigt, dyrtidsregulering eller diverse tillasgsmasssigt begrun-
det. 1976-talet er et sken, som bl.a. bygger pa en artikel i LO-bladet, nr. 7. 1977, side 11,
produktiviteten er sandsynligvis noget undervurderet, mens langlidningen maske er lidt
overvurderet.

Produktiviteten er opgjort som procentvis stigning i timeproduktiviteten i industrien i
forhold til aret fer. Procenten fremkommer ved a opgere industriproduktionen i faste
priser i forhold det samlede anvendte timeforbrug i industrien. Det er ganske tydeligt at dette
mé aene hadfter sig ved varemaengdernes antal og ikke ved hvorledes disse mangder er
frembragt. Om det er intensivering inden for 8 timers arbejdsdagen eller om det skyldes for-
ggelser, udskiftninger, mv. i det konstante kapitalapparat er dette ma flintrende ligegyl-
digt.

Kilde: Lovtidende A, 1977, til lovforslag nr. |. 163 - Bilag, blad nr. 581.

Hertil svarer DA, at de talmaessige opgarelser ikke i sig selv bekradfter, at
Ianstigningerne havde baggrund i produktivitetsstigninger. Tallene etable-
rer ingen ngdvendig korrespondance, idet der er tale om totalopgerelser.
Disse udelukker ikke, at en del af lgnstigningerne er rent afsmitning f.eks.
inden for det bevaggelige lansystem, og omvendt at ikke alle produktivitets-
stigninger er blevet betalt. Kan denne Ienglidningsudvikling praeciseres pa
faktorer er protokollatets betydning klar nok. Dels accepterer fagbevagel-
sesledelserne nu entydigt, at |@nnens stigning alene kan begrundesi produk-
tivitetsstigninger - uanset der tidligere har vazet kraftige afvigelser herfra,
og uanset om dette giver et tilstraskkeligt reproduktionsgrundlag for arbej-
derfamilierne, - og dels kan arbejdsgiverne tamkes at laggge op til en diffe-
rentieret produktivitetsfaktorforstaelse gaende pa en »aflenning« af kapita-
lens »egen produktivitet. Hermed er introducereten arbejdsgiverstrategi,
som tendentielt vil indsnaavre minimallgnsomradets |gfteparagrafs lanfor-
handlingsomrade til, hvad der indeholdes i princippet om »fri akkorde-
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ring«. Selv. om DA ikke fik gennemfart sit oprindelige krav om suspension
af lefteparagrafen, sd synes der at vagre andre mader, at indskraenke dens
effekt pa og derigennem tilnaame de to I@nomrader til hinanden.

Derfor vildleder LO, ndr man beroliger betankelige medlemmer med:
»En sadan formulering svarer til bestemmelsernei de tidligere maaglingsfor-
slag helt tilbage fra 1963 og er ogsa indeholdt i bestemmelserne i overen-
skomstloven fra 1975«®. Det er en fejlagtig reduktion af protokollatet til
ren og skax etikette og formalia Dels er disse overenskomstdr jo ikke
tilfaddige, men netop »indkomstpolitiske ar« med »helhedsl@sningen« i
1963 og overenskomstforlaangelserne i 1975, og dels er der fget en »over-
vagningsinstans« til 1977-maeglingsforslaget.

Denne instans er staten (regeringen), idet det i betankningen il lovforsla
get hedder:

»Flertallet (socialdemokratiets, det konservative folkepartis, centrum-
demokraternes og det radikale venstres mediemmer af udvalget (arbejds-
markedsudvalget)) har maerket sig regeringens vurdering, at magglingsfor-
slaget har overholdt augustforligets indkomstramme, der tilsvarende méa
gadde det gvrige arbejdsmarked sdvel som indkomstdannelsen for andre
grupper. Regeringen falger indkomstudviklingen med opmaarksomhed og
er parat til at foredd foranstaltninger, som hindrer, at denne afviger fra
augustforligets malsaning«®.

Hvor er det da, at truslerne i magylingsforslaget mod »augustforligets
malsatning« ligger. Det er ikke i satsforhgjelserne, det er ikke i garantibeta-
lingen, det er ikke i forhgjielsen af ferielgnsprocenten, osv. Det er ikke i
nogen af de faste starrelser i maglingsforslaget.

Det er heller ikke i den yderligere lemlasstede dyrtidsordning, at spraeng-
ningstruslerne ligger.

Det eneste logiske sted disse kan ligge er i langlidningen. Og her er det
endda ikke hele Ignglidningskomplekset som er relevant, idet vi har set, at
Ianglidning i forbindelse med produktivitetsstigninger falder uden for. Der-
for er det statslige overvagningsomrade logisk set begramset til overvagning
a, om protokollatets tekst overholdes. Statens opfelgning af 1976-august-
forligets lenpolitik i relation til magglingsforsiaget skulle sdledes aene vaae,
»at foresd foranstaltninger, som hindrer, at indkomstudviklingen afviger
fra protokollatets tekst«, dvs. hindrer, at afsmitningseffekten ikke bliver
hgjere, end den er beregnet til i masglingsforslaget.

Indtil videre har statsmagten dog kun grove overvagningsinstrumenter,
og vel nagppe andet end totale eller branchemaessige opgerelser over pro-

39. Udtalelsen er fra LO-bladet nr. 6, 1977.

Vi har forsagt at checke LO-formandens oplysning, men det har ikke vearet muligt at
finde noget i overenskomsterne 1973 og 1975, der blot minder om protokollatets ordlyd.
Derimod findes der i maglingsforslaget 1971 en ordlyd i afsnit D - b, som er praktisk talt
identisk med protokollatet 1977.

40. Citeret efter: »Til lovforslag L 163, blad nr. 277, Betaakning over forslag til lov om for-
langelse af visse kollektive overenskomster«.
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duktivitet og langlidning evt. opdelt pa grove faggrupper. Da man endvi-
dere nagpe kan forestille sig selektive statsindgreb pa lenduviklingen inden
for enkeltbrancher eler virksomheder, mad man ga ud fra, at den statslige
overvagning begramses til at betragte lgnglidningen i forhold til produktivi-
tetsudviklingen totalt. Med mindre DA vil vage i stand til i den kommende
periode at udvikle og fa accepteret en strategi, hvor produktivitetsmalet
opdeles pa arsagsfaktorer med det forma at fa udskilt »kapitalens egen
produktivitet«, som noget der bliver lgnglidningen uvedkommende.

Indtil dette evt. sker, vil den statslige overvagning begramnse sig til anven-
delse af generelle finanspolitiske midler eller til at fastsld, at lenglidningen i
de sidste par ar ligger lavere end produktivitetsudviklingen, samt at udvik-
lingen synes at fortsadte.

Med hensyn til protokollatets betydning for lgnudviklingen i overen-
skomstperioden, kan man derfor sige, at det nagpe i ferste omgang vil fa
den store betydning, da krisens gennemslag i form af presset fra de arbejds-
lgse og fagbevaggel sens delvis selvvalgte defensive krisereformisme alerede
siden 1975- overenskomstloven har disciplineret |gnkravene, siledes at de
gennemsnitligt ikke overstiger men ligger klart under produktivitetsudvik-
lingen i samme periode.

Na&r produktivitetsstigningen ikke giver sigudslagi en lige sa stor langlid-
ningsprocent, mener vi det skyldes, at der i hgjere og hgjere grad under
krisen vil fremsta en tendens til, at den lgnstigning som sker, sker som felge
af intensiveringsstigninger og arbejdsgangrationaliseringer. Altsa en ten-
dens til at kun de produktivitetsstigninger, som er en falge af en »stigende
arbejdsindsats« dler »stigende arbejdsbelastning« vil resulterer i hgjere
len*'. Mens de mulige extraprofitter, som hentesind via nye maskininveste-
ringer, vil forblive som extraprofitter i kraft af de skyldes kapitalens forbe-
drede produktivitet, forudsat at »arbejdsbelastningen« er konstant.

Denne udvikling mener vi var igang allerede inden 1977-protokollatets
fremkomst, men den afskradning af langlidningsfaktorerne som sadtes af
krisen selv, kan godt tankes at blive accellereret med protokollatet. Med
det i handen kan de lokale arbejdsgivere kraeve dokumentation for, at
lenkrav ogs& er begrundet i stigende arbejdsproduktivitet®,

41. Dette skal ikke misforstds derhen, at man nu kun kan forvente lenglidning inden for
akkordomrédet. Det skal det ikke, dels fordi akkordlgnsystemet hovedsageligt finde'an-
vendelse inden for omrader, hvor arbejdstakten ikke entydigt er bestemt af maskintak-
ten, dels fordi en opskruet maskintakt ogsa betyder gget intensivering af timelensarbej-
deren, og dels fordi der efterhdnden - og til delvis erstatning af den rene akkord - er ind-
fort et vadd af bonuslgnsystemer i kombination med timelgnnen, hvor bonussterrelsen
er afledt af intensiveringen af arbejdet.

42. Stillet over for spergsmalet efter magglingsforslagets ophgjelse til lov: »Der vil vel nu blive
gransket endnu mere i hele produktivitets-problematikken. Kan man ikke vente starre
krav til bevisferelsen«, svarer Metalarbejderforbundets formand: »Jo, det tror jeg ganske
bestemt. Den nye situation vil stille betydelige krav til vore tillidsmaand. De ma virkelig
kunne pavise den udvikling der finder sted. De m& hele tiden vaae oppe pa maxkerne,
som man siger nu om dage ... de mé fage opmarksomt med i, hvad der foregér p arbejds-
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Reallansudvikling og reallgnsdifferentiering

Mens protokollatet for kapitalen er et middel til at minimere |gnomkost-
ningernes andel af produktionsprisen, er det for Ignarbejderne en politisk
skranke i deres kamp for at kompensere den reallgnsudhuling, der er et
resultat af de socialdemokratiske krisepolitikker. Lenglidning som forsvar
skulle veare udelukket i og med magglingsforslagets og protokollatets ord-
lyd. Samtidigt har lgnarbejderne ikke anden garanti end deres egen styrke
for, at de vil fa del i produktivitetsstigningerne. Men hvordan vil reallgnnen
neamere praxiseret udvikle sg?

Allerede i forbindelse med arbejdet i arbejdsmarkedsudvalget umiddel-
bart farend magylingsforslagets ophgjelse til lov, udarbejde gkonomimini-
steriets embedsmaand en oversigt, som kunne konkluderes derhen, at der
ville blive tale om en reallgnsnedgang pa 31%.** Det var d. 14.-15. april.
Siden har situationen forvearet sig, hvis man da skal tro pa regeringens
gkonomiske sekretariat, og de konsekvensberegninger LO's gkonomiske
afdeling har foretaget pa baggrund af sekretariatets talmateriale:

»LO's gkonomiske afdeling har, ud fra oplysninger fra bl.a. regeringens
gkonomiske sekretariat, skennet, at momsforhgjelsen, modregnet for pris-
tilskud til visse fadevarer samt sociale kompensationer, betyder en forhgjel-
se o forbrugerpriserne pa ca. 2 pct. pa arshasis.

Afgiftsforhgjelserne anslas til at have en samlet prisvirkning pa P2 - 2
pct. paarsbasis, augustdeval ueringen en prisvirkning pa 1 '/, pct. og regerin-
gens eget skan over prisudviklingen i gvrigt, opererer med 12 points stig-
ning i reguleringspristallet, svarende til en prisstigning pa godt 10 pct.

Sammenlagt regnes der sdledes med en stigning i forbrugerpriserne pa
13/,-14 pct. i perioden 1. martsi ar til 1. marts nasste & . Heroverfor star en
forventet lanstigning pa 6 pct., og dette indebaarer sdledes en reall gnsned-
gang i 1. overenskomstér pd 6/4-7 pct.«*

Dette konstaterer LO's forretningsudvalg mindre end 5 mdr. efter, at
man havde taget initiativet til en bredt anlagt kampagne, som skulle sikre
vedtagelsen af det magglingsforslag, som bl.a. var en handsrakning til de

pladserne. Vi kan lige s godt se klart i gjnene, at det under de stramme forhold, som fol-
ketinget har fastlagt for al lenudvikling, ikke vil blive muligt bare at rejse lgnkrav og s&
tro, at de opfyldes. Man skal kunne argumentere for dem, og de eneste argumenter, som
virkelig tedler, er pavisning &, at lenkrav rejses med udgangspunkt i en konstateret pro-
duktivitetsudvikling. Som sagt: | princippet er der intet nyt heri. Der vil dog givetvis ske
en stramning....«

Fagbladet Metal nr. 7, mg 1977.

43. gkonomiministeriets skan findes i: »Til lovforslag nr. L 163 - Bilag, blad nr. 581« (bilag
2, svar p& spargsmal 3 fra arbejdsmarkedsudvalget). Der tages i svaret en rakke forbe-
hold, som det vil fare for vidt at komme ind pa her. Konklusionen p et reallgnsfald pa
3-4%, stemmer overens med den vurdering Preben Wilhjelm (VS) fremfarte i folketinget
d. 15.4.77. Se »Fortryk af folketingets forhandlinger«, spalte 2114.

44. LO-bladet nr. 17, 1977, side 3: »Kriseforliget et »syrligt aeble at bide i for fagbevasgel sen«.
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lavtlgnnede. Pa deres vegne ma manjo hdbe at den danske arbejder lider af
hukommelsestab i stor skala

| én henseende er dette skan sat for hgjt, idet der ikke regnes med langlid-
ning som falge af produktivitetsstigninger. | bedste fald skal dette nok
reducere reallgnsfaldet med 2-3%. P& den anden side er det sat for lavt for
de |gnarbejdergrupper, som lgnmaessigt ligger under gennemsnitsudviklin-
gen. Her taanker vi bl.a. pa de lavtlannede, som rammes relativt hardest af
dyrtidsreguleringsforringelsen. Endvidere indeholder beregningen ikke
virkningen af indefrysningens skattemaessige konsekvenser. Denne dobbel -
te udhuling omtales af Preben Wilhjelm (VS) i folketinget d. 14.4.77 bl.a
sdledes:

»Der er i hvert fad é punkt, hvor der er grebet meget radikalt ind i
forhold til de vilkar, der har vazret gaddende i de foregdende 2 &r, og det er
med hensyn til dyrtidsreguleringen....Der bliver hgjest udbetalt én portion
hvert halvér; overskydende portioner, som man kalder det, skal bare ikke
udbetales til lgnmodtagerne, men lgnmodtagerne skal faktisk fratages dem
én gang til, fordi de i deres egenskab af skatteydere skal vaae med til at
henlaggge disse portioner til ATP. Det er en enestdende udhuling af lanvil -
kérene og mere specielt af dyrtidsreguleringen. Jo mere priserne stiger i de
kommende to r, jo mere skal |gnarbejderne fratages, for at man kan blivei
stand til at lamgge disse portioner over i ATP.

Jeg vil godt se pd, hvad dette betyder mere konkret for reall gnnen. Paden
‘ene side er der altsa tale om, at en Ignfremgang skal maksimeres til hgjest 6
pct. pr. &r. P& den anden side er der Ignudhulningen og andre former for
udgiftsstigninger. Efter OECD's sidste skan, der kun er fa uger gammelt, og
som er langt vaare, end det var i december, forventes der prisstigninger i det
kommende & i Danmark pd 9 pct. Det var fer Danmark devaluerede.
Devalueringen slér igennem med 1 pct. pa priserne (eller 1Vi pct. - LO's og
andres skgn - min bemagkning) ... s er vi oppe pa 10 pct. 10 pct. ville
normalt udigse 4 dyrtidsportioner. Nu bliver de 2 af dem overskydende.
Dem skal |gnarbejderne betale til ATP i stedet for at fa dem. Det koster 2-3
pct. af reallannen. Det er ialt 12-13 pct. i udgiftsstigninger, og heroverfor
star maksimale Ignstigninger |gnstigninger pa 3 pct. Det er en reall gnsned-
gang p& 6-7 pct., man her kreever vedtaget ved lov.

Det kan salvfelgelig ikke lade sig gare, det siger sig selv, og vi ved ogsa
godt, hvad der vil ske. Der vil ske det, at man vil vente med at kradse de
penge ind, f.eks. til henlagggelse i »ATP-portioner«. Man vil i stedet for gge
kasseunderskuddet. Men hvad betyder det? Det betyder, at man vil gadd-
satte almindelige danske skatteydere, og her specielt Ignarbejderne, og at
man vil tage de 1&n, som finansministeren gér ud og tager, og som kapital-
staerke kredse her i landet og i udlandet er i stand til midlertidigt at betale.
Men det er |gnarbejderne her i landet, der bliver gaddsat«®™.

45, »Fortryk af folketingets forhandlinger«, spalte 2021 -2022. At en reallgnsnedgang pé 6-7%
maske det ikke er sd usandsynligt, som det tog sig ud i midten af april maned, viser bl.a.
det senere skagn fra LO's gkonomiske afdeling. Og det er endda uden skatteeffekten af de
indefrosne dyrtidsportioner.
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Omvendt bliver dette til et dobbelt tilskud til kapitalen: farst i form af at
arbejdsgiverne »sparer« dyrtidstillagggene til lgnningerne, og dernaest ved at
ATP-fondmidlerne glider ind i industriproduktionen som investeringsmid-
ler. Problemet for industrikapitalen er bare, at det ikke specielt er investe-
ringskapital der mangies, men profit.

Der synes sdledes at vaare den bredest mulige enighed om, at der generelt
vil blive tale om et reallgnsfald, om end man kan vurdere faldets sterrelse
forskelligt afhaengigt &, om man vil gagte paflere kriseforlig i det kommen-
de & og &, hvor hgjit man skal satte den produktivitetsbetingede langlid-
ning.

Med mindre hele glashuset spramges. Der eksisterer stadig den potentiel-
le mulighed, at arbejderne skider hul i regnstykkerne, og over en bred kam
udvikler lokale lgnkampe for at kompensere reallgnsfaldet. Men i s& fad
skulle det ske som lynet fra den klare himmel.

Selv om vi ikke har en aktuel strejkestatistik, er der ikke tvivl om, at de
lokale strejker siden lavtlgnsstrejkernei efterdret 76 og siden decemberforli-
get er faldet staarkt i antal. Men heller ikke dette faktum er nogen garanti
for, at strejkekampene ikke bryder ud og udvikler sig til massestrejker.
Spontaniteten i strejkekampene har tidligere vist sig overraskende vold-
som, og denne gang skulle der blive rigelig med materiel baggrund.

Vi kan ikke vide om den stiltiende acceptering af krisepolitikken eller
udhuling-af-reall an-politikken samtidigt er en acceptering af ledernes ud-
laegning af den samme »ngdvendige politik«, som en ngdvendig forlgber for
en »positiv« beskadtigelsespolitik. Eller om det er habl gshedens accept, som
i nasste gieblik kan vendes til en slden degrenind hos de lokale arbejdsgivere.

At dgmme efter den gredgvende ro som herskede hos fagforeningsledel -
serne og i LO-toppen i forbindelse med det sidste augustforlig, synes det dog
ikke at vaare en udviklingsmulighed, som man der bedemmer som saalig
sandsynlig. Men ogsa det bjerg har vaget rystet.

Man kan dog ikke undga at bemaerke, at den socialdemokratiske krise-
politik snart indleder sit 4. &r, og at det ikke har svaskket det socialdemokra-
tiske hegemoni i fagforeningsledelserne. Derimod led den opposition som
trads alt findes et sviende nederlag ved urafstemningen om maeglingsforsla-
get. Nar afstemningsresultatet heller ikke kan tages som et tegn pd en mas-
siv opslutning omkring de socialdemokratiske ledere, skyldes det, at kun
22% af de stemmeberettigede stemte ja.

Hablasheden synes derfor ogsd at vae rettet mod ledelserne, som der
intet alternativ er til p.t. Kommer massestrejkerne aligevel kan de sdledes
alene udspringe af de spontane, lokale arbejdskampes egen mulige dyna-
mik. At kampene mekanisk skulle udspringe af reall gnsseankningen er dog
nok mindre en realistisk mulighed end et udtryk for revolutionaa @nske-
taankning.

Kurt Hansen (VS) havde ogsa en rem af huden, da han underlagt den
aktuelle dramatik ved maglingsforslagets ophgjelse til lov, bl.a. sagde:

»Protokollatet omkring lgnniveauet vil naturligvis ikke blive overholdt,
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og det uanset om det star i en lov, der er vedtaget herinde i folketinget, eller
om det star i en overenskomst, som er vedtaget imellem arbejdsmarkedets
parter. Med dette lovinitiativ kan vi forudse, at der kun vil ga omkring en
maned eller halvanden, fer vi igeni folketinget skal have krisemader, hvor
regeringen vil gribe ind pé forskellig vis, fordi arbejderne har overskredet de
lovrammer, man nu er i gang med at lasgge omkring dem. Forbud mod
Ianglidning vil gennem arbejdspladsernes ngdvendige krav for at fastholde
og forbedre reallgnnen tvinge forligspartierne til at tage nogle initiativer,
som gér i retning af kriminalisering af strejkeretten og af at hindre overtree
delser af den borgerlige lovgivning i det hele taget.

Derfor vil jeg da godt sparge regeringen, specielt arbejdsministeren: hvil-
ke midler vil der blive taget i anvendelse, nér indkomstpolitikken skal
handhaeves? Ugyldiggerelse af lenglidning? Nar |gnarbejderne sa ger deres
modstand s& meget staerkere, hvad s3? Skal vi s have nogle domme? Hvis
det heller ikke hjadper, skal vi sisatte militagret ind, eller politiet, eller hvad
skal der ske, nd&r Ignarbejderne naggter at bgje nakken for den politik,
folketinget farer....

For os er alternativet klart. Det er, at arbejdspladserne ma afvise ind-
komstpolitikken og dens konsekvenser og gennem en fastholdelse af real-
Iznnen stadig kaempe for bedre lgn- og arbejdsforhold, det vaare sig gennem
langlidning eller p& anden méade, hvor man kan fa noget igennem. Det skal
ske, patrods af at man fra dette folketings side vil komme med ugyldigge-
relser og kriminalisering af b&de det ene og det andet...«*

Men forudsat at medlemmerne stort set forholder sig i den stilling ledel-
serne helst ser dem, nér der kan rejses spgrgsmal ved organisationens eks-
istensberettigel se, nemlig »i ro«, forudsat dette, sa er der stadig spargsmalet
tilbage om hvorledes denne gennemsnitlige reall gnsnedgang vil da differen-
tieret igennem.

At kunne svare pa dette med blot en rimelig sikkerhedsmargin, ville
kraeve langt flere detaljerede oplysninger end vi ligger inde med, plus en del
sikre forudsigelser. Det ville eksempelvis kreeve, at vi kunne forudsige pro-
duktivitetsudviklingers branchefordeling for derigennem at udstikke sand-
synligheder for mulighederne for specifikke langlidninger. Det ville igvrigt
kreeve, at vi i detaljer gennemgik de specielle forhandlinger og undersggte
resultaterne af de ca. 650 specielle overenskomster®’. Det ville kraeve, at vi

46. »Fortryk af folketingets forhandlinger«, spalte 2014-2015.

47. Selv om resultatet af de specielle overenskomstforhandlinger er en vigtig del af det sam-
lede overenskomstresultat, vil vi her af plads- og tidsmaessige grunde ikke komme ind pa
en sagskilt behandling af disse resultater. Vi skal ngjes med at fastsld, at resultatet af de
generelle overenskomstforhandlinger, som vi har gennemgaet her, indgdr med deres fulde
ordlyd i de specielle overenskomster. Der eksisterer altsd for sa vidt ikke nogen enkelt-
stdende generel overenskomst.

Som naevnt skulle der ved denne overenskomstsituation indgas ca. 650 overenskomster,
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kunne skanne over arbejdsivernes »branchesammenhold« og fadles | gnstra-
tegier. Nu kan vi blot konstatere, at enkeltkapitalerne tilsyneladende er i
fodslag. Det ville kreeve, at vi kunneforudse evt. kommende kriseforlig. Det
ville kraeve, at vi havde nogen fornemmelse af udviklingen i de lokale lan-
kampe. Det ville kraeve, at vi inddrog den store gruppe, som vi med vilje helt
har udeladt her, nemlig de arbejdslgse og deres stadige mere truede eks-
istens som potentielle arbejdskrafter. Og det ville kraeve en rakke andre
forudsagninger, som vi ikke har mulighed for at inddrage her. Men vi kan
forsgge at resummere omkring den differentierede reallgnsudvikling, som
vi har behandlet problemet indtil nu.

Ved gennemgangen af udviklingen i lgndifferentieringens forskellige ud-
slagsformer, s& vi bl.a., at der kunne konstateres en relativ mindskelse af
Ianforskellene - men dog en gget absolut forskel - mellem faglaate, ikke-
faglearte og kvinder. Dette resultat fremhaaver fagbevasgelsen er en effekt af
en »tilstragbt solidarisk overenskomstpolitik«, hvilket vi stiller os noget
tvivlende overfor, med mindre man sadter lighedstegn mellem den tilstragb-
te lanpolitik og den nuvaerende dyrtidsreguleringsordning, som »favorise-
rer« de laveste lanninger mest. Vi tiller os altsa ikke tvivlende overfor, at
der er sket en mindskelse af den relative Iandifferentiering, for det ville blot
vage at benagte fakta. | efterkrigsperioden dog ferst fra 1962-64 (1962
kvinder i forhold til faglaate, 1964 ikke-fagleate i forhold til faglearte). Men
vi mener, at differentieringens mindskelse lige s vel lader sig forklare ud fra
akkumulations-, inflations- og konjunkturforhold, og at de sasmme forhold
har givet plads for tilsigtede bestrebelser for at fordele disse stigninger for
de lavtlgnnede ud over brancheomraderne uanset produktivitetsforskelle i
form af lavtlens- og satslgnspolitik. Dette mener vi er en vigtig pointe
omkring den solidariske lgnpolitik: i dens danske udgave fremtraeder den
ikke som dynamo for lgn- og brancheudviklingen, men som udjaavningsni-
veau og mindsteniveau for den stedfundne lgnudvikling.

Denne mindskelse af den relative Igndifferentiering afspejler sig ogsa i
reall gnsudviklingen.

og sA vidt det kan skannes, skulle over halvdelen af dem én eller flere ture om ad forligs-
institutionen, inden de var afsluttede. Sterst vanskelighed var der som bekendt indenfor
det grafiske omrade, bl.a. som felge af konflikten i det berlingske hus og spergsmélene om
betjening af »den nye teknik«.

Endelig skal vi gentage oplysningen fra tidligere, at det samlede resultat af de specielle
overenskomstforhandlinger er opgjort til 0,35 pct. af 2 pct-rammen i det fgrste overens-
komstédr (= 75 mill kr.), og intet i det andet overenskomstar.
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Tabd 7
Reallgnsindeks 1966 - 1977 (1966 = 100)
i kke-fagl agte
fag aete meen d kvi nder

100 100
1966 100 102 102
1967 101 106 107
1968 104 115 115
1969 112 120 120
1970 116 130 132
1971 125 136 142
1972 130 143 156
1973 136 148 166
1974 139 160 183
1975 150

1976 gskran;: et realansfald i gennemsnit pa >
1977 (sken): et reallgnsfald i gennemsnit pa 2-3%
Bemarkninger: Reallgnsindekset beregnes sledes:

Indeks for timefortjeneste i alt pr. time
Forbrugerprisindeks
Indekset vil sdledes vise reallgnsstigninger alene ved nedsatelse af den ugentlige arbejds-
tid og ferieforlasngelse for sd vidt dette kompenseres Ignmasssigt. Et indeks over normalti-
mer pr. & vil sdledes med 1966 som udgangspunkt (=100) vaae faldet til 89 i 1976 (48).
Indekset for 1976 og 1977 er skgnnet, og som endnu ikke kan fordeles relativt pa faggrup-
per. N&r 1977- skgnnet ligger lavere end de tidligere omtalte skgn, som bl.a. baserer sig pa
augustforligets (1977) virkninger pa reallgnsfaldet, skyldes det, at der i tabellen opereres
med kalenderdr, mens de andre sken delvis er overenskomstarbaserede.
Kilde for oplysningerne 1966-75: DA's lanstatistik: »Overenskomstsituationen 1976-77 -
Nagletal for arbejdsmarkedet«. DA 1976.

100

Vi har tidligere omtalt, at magglingsforslagets satslgnsforhgjelse og ga-
rantibetaling ikke afskiller sig synderligt fra tidligere lavtlgnsordninger,
hvis man som ma bruger den procentvise forbedring af satsen, som disse
overenskomsttillaeg udger. Pa basis af dette kan vi kun sige, at nér man ser
bort fra 1975-overenskomstloven, sa svarer forhgjelserne i 1977-overen-
skomsten stort set til lavtlgnsordningernes procentvise andel ved 1971 og
1973-overenskomsterne.

48. Faldet i indextallet skyldes falgende arbejdstidsnedsadtelser og ferieforlaangel ser:
1966: 1 time ugentligt pr. 1.3.
1968: I'/, time ugentligt pr. 1.6.
1970: y, time ugentligt pr. 1.9.
1974: P/, time ugentligt pr. 112,
1972/73: ferieforlangelse pdiat 1 uge pr. ar.
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Vi har endvidere omtalt, at det antal lgnarbejdere, som kan tage hele
springet fra den gamle satslgn pa 25,40 op til garantilgnnen kun drejer sig
om 6.000 - 7.000. Vi har ogsa omtalt den differentierede virkning af indefry-
sningen af mindst 4 dyrtidsportioner i overenskomstperioden, somi sig selv
vil betyde en relativt starre udhulning af de laveste lgnninger. Alene disse
forhold antyder, at overenskomsten i forhold til tidligere overenskomster er
ringere, giver mindre til de lavtignnede.

Dette gadder dog nagppe for de alerlavest Iannede, de lgnarbejdere som
opnér hele springet fra den gamle satslegn til den nye garantibetaling pa en
gang, fremfor at vente pd, at satslannen i lgbet af overenskomstperioden
aligevel ville nd op i naerheden af garantibetalingen. For dem betyder
garantibetalingen dog ikke stort andet, end hvis hele portionen af de4 x 70
agre i satslgnforhgjelser frem for som nu at vaare fordelt i enkeltportioner,
samlet blev rykket frem til udbetaling ved overenskomstens ikrafttraadel se.
Selv om det er en god lgsning for denne gruppe lgnarbejdere, ma det dog
stadig fastholdes, at det drejer sig om én i overenskomstsammenhaang me-
get lille gruppe.

De Igngrupper som allerede nu ligger i intervallet op til garantibetalingen
- 0g det er ca. 40.-50.000 hvis vi tager HK'erne med - far sa godt som ingen
eller kun en mindre del af satslgnsforhgjelserne eller garantibetalingen. For
de som har en timelgn over garantibetalingen gadder, at de ikke far nogen
som helst overenskomstforbedringer og kun det halve antal dyrtidsportio-
ner. Man kan sdledes konstatere, at overenskomsten i lgbet af overen-
skomstperioden og under den socialdemokratiske |gnudhulingspolitik vil
give gruppen af lavtlgnnede en tilvaskst i medlemstallet, der vil fa de nuvae
rende lavtlgnsproblemer til at tage sig helt pjattede ud. Vi vil skgnne pa, at
hvor vi i dag finder at ca. 10% af |gnarbejderne beskadtiget hos de DA-
organiserede arbejdsgivere falder under garantibetalingen - og altsa pr.
definition er lavtlgnnede - sd vil denne gruppe om to r, og hvis vi satteren
kommende garantilgn til ca. 34-35 kr i timen, vaae vokset til ca. 25%.

Det der kan aendre denne tommelfinger i gjet, vil som tidligere sagt vaae
en meget omfattende strejkebevaggelse mod reallgnsudhulingen ogi nogen
grad de lgnstigende virkninger af produktivitetsudviklingen. Hvis vi ser
bort fra den farste i denne forbindelse, er der tilbage at undersage langlid-
ningens fordeling pa forskellige 1@narbejdergrupper.

Skal vi gere en lang historie kort, kan det siges. at betragtet over perioden
1966-76 og fordelt pa fagleate, ikke-faglaate meand og kvinder viser det
sig®, at lgnglidningen bé&de absolut og relativt er sterre for de faglaate end
for de to gvrige grupper. De to ikke-faglaate grupper ligger isax i den sidste
del af perioden meget tag pa hinanden malt i absolutte starrelser. De fag-
laartes lgnglidning er i absolutte tal ca. dobbelt s& stor, som hver af de
gvriges, og dette gadder stort set ogsa for lgnglidningen efter krisens gen-

49.Til belysning heraf, se f.eks. i DA-pjecen: »Overenskomstsituationen 1976-77 -Nggletal
for arbejdsmarkedet«, side 24. DA 1976.
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nemslag, selv om den totale Ignglidning viser nedadgadende tendens. Nar det
isarer ikke-faglaate kvinder og maand som er lavtlgnnede, skyldes det farst
og fremmest, at det er blandt dem, at der er grupper, som kun har meget
ringe eler ingen lgnglidning.

Vi mener, at krisens fortsatte udvikling vil skearpe dette forhold, sdledes
at lgnglidningen vil blive yderligere skeavt fordelt pa hovedfaggrupperne,
ikke mindst som falge &, a de hgjere lannede - i hovedsagen de faglaate -
ikke har féet noget ved overenskomstforhandlingerne.

Og dlligevel. Der er stor usikkerhed forbundet med dette sken. Ihukom-
mende protokollatteksten og det forhold, at |anrammen kun kan overskri-
des som falge af produktivitetsstigninger samt at vi heller ikke for de faglaa-
tes hidtidige lenglidning ved, om denne er en effekt af produktivitetsstignin-
ger eler styrkeposition eller en kombination af begge - med dette i bagho-
vedet, har vi naevnt nogle forhold, som kan taakes at modificere den hidti-
dige lgnglidningsfordeling. Hvis arbejdsgiverne lokalt kan presse en Ignre-
guleringsordning igennem, som isaa reguleres som falge af intensiverings-
stigninger, sa er det muligt, at langlidningsfordelingen vil andre sig, og
udvikle sig pa tvea's af hovedfaggrupperne.

Forudsedter vi imidlertid, at den nuvarende lgnglidningsfordeling op-
retholdes, men pa et lavere niveau absolut set, sa vil alle grupperne salvfel-
gelig blive ramt af en reall gnsnedgang, men ikke-faglaate maand og kvinder
vil blive ramt relativt hardest. Den relative landifferentiering vil eges. Til-
stremningen til arbejdsl@shedsarmeen vil blive suppleret med tilstrgmnin-
gen til en lavtlgnsarmé.

Fagbevaggelsen og fordelingspolitikken

Krisens gennemslag og dens stadige uddybning efter 1975 frisatte sdledes
ikke alene arbejdskrafter i stadig starre malestok, men bevirkede ogs, at
|gnstigningstakten op igennem 1976 og 1977 aftog sA meget, at den ikke
kunne falge trit med stigningstakten pa lanarbejderfamiliernes reproduk-
tionsvarer. Overenskomstresultatet andrede ikke ved denne udviklingsli-
nie, fordi de rammer inden for hvilke resultatet skulle rumme var af stukket
af den statslige krise- og lgnpolitik. Virkningen bliver efter at at dgmme,
at reallgnnen falder yderligere i 1978 og 1979. Hvad der under opgangs-
perioden kun forekom tilfaddigt og sammenhaangende med brud i den en-
keltes erhvervssituation er i krisegennemslagets seneste ar blevet til et sam-
fundsmaessigt udtryk geddende hele klassen af 1gnarbejdere. Stagflations-
krisen har med et tag rykket de fleste af fagbevaggel sens bolvagrker op eller
truer med at gere det, og lgnarbejderne synes at skulle bazre alle »omkost-
ningerne« i kapitalens bestradelser for at @age profitten, uden at kapitalen
mgdes med massive socialistiske krav. Uden alvorlige modangreb frisagter
stagnationstendensen blindt Ignarbejdere omkostningsfrit. Uden alvorlige
modangreb udhuler inflationstendenserne, den statslige finanspolitik som
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socialpolitisk nedskasringspolitik og den statslige lgnpolitik og ophaavelse
af dyrtidsreguleringen hele grundlaget for lgnarbejdernes reproduktion.
Som taget pa sengen lader fagbevaggelsen dette ske.

Men fagbevaagelsen blev ikke taget pa sengen. Som hjemsggt af et eller
andet fjernt bevidsthedsfragment fra 30'ernes krise var fagbevagelsen ale-
redei 1974 - og sdsmat allerede aret far - opmarksom pa, at en kommende
og eventuelt langvarig krise kunne betyde, at de opnaede resultater i op-
svingsperioden ville vage truede. Tesen om »en smallere vegj« er pa samme
tid rammende for en karakteristik af ledelsernes profeti og for deres refor-
mistiske optimisme. At tesen ikke umiddelbart slog igennem pa arbejds-
pladserne viser opsvinget i de lokale strejkekampe 1974 og 1975,, hvilket
foranledigede de bornerte til at tale om »italienske tilstande« pa det danske
arbejdsmarked. Men hverken det moralske beredskab i ledelserne eller ar-
bejdspladsernes strejkekampe var i stand til at forhindre, »at den smallere
vej« snart forvandledes til et »hurry on down«. Dette matte vazre en logisk
konsekvens af ledelsernes reformistiske kapitalisme- og kriseforstaelse.

»Vendepunktet«, som fagbevaggelsen omtalte krisegennemslaget, kree
vede en »ny« strategi frafagbevasgelsens side. Pa LO's kongresi 1975 frem-
stillede LO-formanden det sdledes:

»Samfundet stdr i mange henseender ved et vendepunkt, som har fundet

St stearkeste udtryk i den nuvarende katastrofale arbejdslgshed. Som

jeg ser det, er dette vendepunkt saligt igjnefaldende, nar man sammen-

ligner den gkonomiske udvikling de sidste 10-12 & med situationen i dag
og de udviklingstrak, man kan ane for resten af 70'erne.

Derfor er det ngdvendigt, at vi i fagbevasgelsen nu sgger at rette vort
arbejde og vore midler ind efter de andrede forhold. Det kreever klarhed
i samfundsanalysen, og det kreever, at vi i fagbevamelsen et gjeblik
standser op og ger os klart, hvad vi har skabt i 60'erne og begyndelsen
af 70'erne.

For det ferste fordi vi befinder os i en politisk situation, hvor en ra-
ke borgerlige kradter forsager at anfagyte disse resultater.

For det andet fordi det - netop i konsekvens heraf - drejer sig om for
fagbevamgelsen at fastholde og sikre videreferelsen af de opnaede resul-
tater pa det gkonomiske, sociale og uddannelsesmasssige omrade.?
Videre under sine konkluderende bemazkninger til beretningen sagde

formanden:

»Den smallere udviklingsvej for den materielle fremgang, som vi efter

at at demme st&r over for i de kommende é&r, bar danne optakten til,

1. Strejkestatistikken er mangelfuld fordi den kun medtager »arbejdsstandsninger med over
100 arbejdsdage«. Dette udelukker dog ikke at den kan bruges som indikator for den rela-
tive udvikling i strejkekampenes antal. Niveauet i 1974 og 1975 1& sdledes mellem 4 og 5
gange s3 hgjit som i perioden 1970-1972, men noget under 1973 niveauet, som dog aene
er udtryk for overenskomststrejkerne. Det registrerede antal »arbejdsstandsninger« i
1974 og 1975 var henholdsvis 134 og 147.

2. LO: »Kongressen 1975«. Kongresprotokol udgivet af LO, side 24.




at vi i dansk fagbevesgelse malbevidst satser pa at forbedre og udbygge

alle vassentlige dimensioner i hele lanmodtagerens livsliab.

Det stiller krav til et effektivt samarbejde mellem den J)olitiske og
faglige arbejderbevaggelse om nytaenkning og fleksibilitet.«

Vi kan saledes konstatere, at fagbevaagelsen vil fastholde og udvide kam-
pen for lgnarbejdernes reproduktionssituation (livdang reproduktion)
samt at midlerne hertil skal vaare klarhed i samfundsanalysen/ nytaankning/
fleksibilitet og vigtigst, samarbejde mellem den politiske og faglige arbej-
derbevaggelse. Det kan synes som banaliteter, men det er ikke desto mind-
re afgerende forudsegninger for den skandinaviske socialdemokratismes
udvikling og mulige »fornyelse« gennem krisen. Det skal i parantes be-
maarkes, at ndr LO naevner positivt veardiladede ord som »nytaankning« og
»klarhed i samfundsanalysen« saer det i hgjere grad et udtryk for en verbal
ledsageform for en fagpolitik, der ellers let ville kunne udlagyges som ne-
derlag, end det er et udtryk for en systematisk situationsbeskrivelse i en
sammenhangende reformistisk kontekst.

Allerede far LO-formandens kongresberetning blev holdt, tog fagbevae
gelsen de farste skridt til et spirende forseg pa nytaankning. | april-mgj
1974 gav LO sdledes Hartling-regeringen tilsagn om, at medvirke til ngd-
vendige indkomstpolitiske lasninger, séfremt disse havde karakter af »hel-
hedslgsninger« - dog af en noget anden karakter end regeringens »helheds-
plan« - dvs. omfattede ale indkomstarter. Nytaankningen indeholdt altsa
som et vigtigt element »den statslige indkomstpolitik« eller fordelingspoli-
tik, som man pa samme tid betragtede som et led i den »ngdvendige« gko-
nomiske politik og som et muligt element i den fagpolitiske strategiomlasg-
ning til fastholdelse af 60'ernes resultater og deres udbygning.

Efter regeringsskiftet konkretiseredes fagbevaaggelsens nytamkning i sam-
arbejdet med partiet stadigt mere. Krisens langvarighed blev stadig mere
overbevisende, og havde tre hovedindfaldsvinkler pa |anarbejderfamilier-
nes reproduktionssituation. Pa den ene front madtes de beskadtigede lan-
arbejdere af et angreb pa Ignningerne fra en totalkapital, som sagde ngj til
deling af tilvakstkapitalen ved overenskomstforhandlingerne 1975. Og
angrebet forstaarkedes af den socialdemokratiske regerings intervention i
form af en overenskomstlov®, som i hovedlinierne forlangede 1973-over-
enskomsten. Pa den anden front realiseredes de under Hartling-regeringen
lancerede nedskaaringer - dog i en modereret udgave - pade statslige udgif-

3. op. cit. »Kongressen 1975«, side 48"9.
4. Om denne statslige intervention i lendannelsen 1975, sagde L O-formanden ved LO's kon-
gres samme ar, bl.a.:

»Med udsigt til en truende storkonflikt si den socialdemokratiske mindretalsrege-
ring Sg nedsaget til at foresl& forligsmandens maaglingsskitse ophgjet til lov. Dette
indgreb blev fulgt op af en raskke falgelove, som har til hensigt at sikre, at ogsd andre
indkomstgrupper yder deres bidrag til en stabilisering af landets gkonomi.

Jeg skal ikke undlade at bemaake, at jeg principielt er imod indgreb af denne art.
Men jeg erkender, at det i den nuvagende situation ville vaae samfundsgkonomisk

124

ter, isox inden for den sociale sektor. Og i septemberforliget indgik aftaler
om yderligere nedskazringer i de kommende finansdr. Samtidigt bekendt-
gjorde socialdemokratiet, at i det kommende ar skulle der gennemfares en
egentlig indkomstpolitik for at fremme beskadtigelsen og forbedre beta-
lingsbalancen. Pa den tredje front madtes |@narbejderne af krisens mas-
sive frisedtelsestendens. Alene blandt de forsikrede »heltidsarbejdsl@se«
var der i slutningen af 1974 godt 100.000, i 1975 ca. 104.000 ogi 1976 ca.
107.000°. Dertil kom oveni ca 50.000 ikke-forsikrede eler forsikrede p&
arbejdsfordeling o.lign.

Udsigten til de voldsomme virkninger krisegennemslaget ville fa palen-
arbejdernes reproduktionsituation intensiverede fagbevasggelsens modvae-
geforsag. Man fremlagde et sdkaldt debatoplaag om indkomstpolitik. Mod-
debattgrerne var reprassentanter fra den socialdemokratiske regering.
Diskussionen fandt sted i november 1975. Og oplasgget hed bemaarkel ses-
vaadigt nok: »omkring fagbevasgelsens krav til en egentlig indkomstpoli-
tik«,

| en omtale af oplasgget fremgar det, at LO begrunder det med, at....:

»medens indkomstpolitik hidtil i for hgy grad har drejet sig om Iagnpoli-

tik? m& fremtidens (!) krav til en virkelig indkomstpolitik veere, at der

bliver tale om en indkomstfordelingspolitik...

....Indholdet af en sddan sammenhangende politik m& bygge pa tre
hovedelementer: fordelingspolitik, beskadtigelsespolitik samt en plan-
lasgnings- og styringspolitik«.”

uheldigt med s3 omfattende arbejdskampe, der her var lagt op til. Ogjeg vil gerne til-
fgje, at ansvaret for denne uheldige udvikling ferst og fremmest ligger hos arbejdsgi-
verne .... Denne forsamling kender resultatet: Det lykkedes os trods alt at bevare den
automatiske dyrtidsregulering, som, ikke mindst for de lavestlgnnede, er sa fundamen-
tal for reallgnnens sikring...«

op. cit. »Kongressen 1975«, side 27-28.

5. Arbejdslgshedsprocenten faldt fra 1975 til 1976 fra henholdsvis 11,2 til 10,0. Nar der alli-
gevel kan konstateres en stigning i det faktiske antal arbejdslgse fra 1975 til 1976 skyldes
det tilstramningen til de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser er sa stor, at ledighedspro-
centen er faldende.

6. Ogsd andre end LO mener, at augustforliget alene var Ignpolitik. Blandt disse andre var
DKP, som straks beregnede »arbejdsgivernes indkomststigning«, sa ale kunne se hvor
strengt det var. P4 basis af en forudsigelse fra Industrirddet om den forventede produk-
tivitetsstigning og vismamndenes sken over prisudviklingen forsggte partiets gkonom(er)
at méle kapitalens afkast sdledes: Industrirddet regner med en produktivitetsstigning i
1977 pa 5-6% (med den nuvaaende arbejdsstyrke). Vismamdenes prisstigningssken for
1977 ligger pa 7,5% (og det er jo siden steget 2-3%), hvilket altsa giver en »vaardimaessig«
vakst pd 13,4%. Hvis s faktorindkomsten i 1976 sadtes til 1000 kr, hvor |gnandelen var
58% = 580, s& ma lgnandelen under 6% lgnrammeklausulen stige til 6151 1977, mens fak-
torindkomsten med 13,4% stiger til 1134 i 1977. Differencen mellem faktorindkomst og
lgnandel er »arbejdsgiverandelen«. Den var i 1976 420 og bliver i 1977 under disse forud-
sagninger 519. Denne stigning pa knap 100 indexkroner ger, at arbejdsgiverne »f& mindst
fire gange sd meget i indkomststigning, ca 24%, som arbejderne«. Land & Folk, d. 15.2.77.

7. LO-bladet, nr. 23 - 4. dec. 1975 side 8-9.
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Hermed er man reprassenteret for hovedindholdet i fagbevasgelsens ind-
komstfordelingspolitik, men karakteristisk nok i en ren slagsordsprasget
LO-form, der ikke tillader noget indtryk af elementernes indhold eller re-
lationer. LO gkonomen, Holger Jensen, uddyber dog i en kommentar til
oplaggget indholdet i en indkomstpolitik:

»Baggrunden er vel dels den aktuelle krisesituation i samfundet, som ger

at vi ma ga utraditionelt til vaarks fra fagligt hold, hvis disse store pro-

blemer skal lgses, dels en voksende erkendelse blandt vore medlemmer

a, at den enkeltes levevilkdr ikke bare kan reguleres ved de to-drige

overenskomstfornyelser.

(Derefter fortsedtes med bemagkninger a la fordi erhvervslivets ind-
komster er svege at kontrollere har den ferte indkomstpolitik reelt blot
vaget en lgnpolitik. Hvilket omvendt ma betyde, at hvis »kontrollen«
havde vazet i orden, sdville profitterne ogsa vaare omfattet af indkomst-
politikken. Det er selvfalgelig rent gas. Kommentaren fortsadter)

Det kan vi i fagbevaggelsen ikke acceptere, og derfor er der i debatop-
laegget peget pa behovene for en forstaarket kontrol med priser og avan-
cer, at der nedsadtes en trustkommission for at undersgmonopol dannel-
sen i erhvervslivet, at der sker en andring i sammensagningen af Mono-
polradet, ligesom vi ensker inddraget ogsa det offentliges tarifpolitik i
en styring af prisdannelsen. (Vi skal senere se, at det er i genetablerin-
gen af enkeltkapitalernes konkurrence LO ser dobbeltmuligheden i at
nedskaere urimeligt store profitter, inflationen og skrankerne for en gko-
nomisk vakst. Og kommentaren fortssdter)

Men det er vigtigt, at en egentlig indkomstpolitik gér videre og ogsa
indeholder de faktorer, der pavirker den reelle indkomst efter at selve
indkomstdannelsen er sket.

Det drejer sig her om bl.a. skattepolitikken, indkomstoverfarsler (so-
cialpolitik - min anm.) og hele boligpolitikken, omrader som hidtil har
vaget for updagtet, set i forhold til en indkomstpolitik, men som spiller
en vaddig rolle i den enkelte lanmodtagers dagligdag.

LO's skatteudvalgs betaenkning ved kongressen i mgj (1975) var et
klart eksempel pa, hvor hgjt fagbevaagelsen nu prioriterer ogsa disse
problemers I@sning, og det gadder naturligvis ogsa @D-reformen set i
et bredere indkomstfordelings-perspektiv. (Kommentaren overgar her-
efter til nogle bemaakninger om afskrivningsregler og selektiv erhvervs-
statte, hvorefter der afsluttes)

Jeg mener, at erhvervslivet serigst bar ga ind for et sddant analysear-
bejde, og det kan vel egentlig siges, at fagbevagelsens engagement i
erhvervs- og indkomstpolitik er mere samfundsbevidst end mange virk-
somhedssq'eres, der alene anskuer problemerne ud fra egen vindings
skyld.«

Selv om kommentaren Igfter lidt af slaret for nytamkningens indhold

8. op. cit. LO-bladet nr. 23 - 4. dec. 1975.

126

er det dog fortsat uklart, hvorledes relationen er mellem de fordelingspoli-
tiske delelementer og hvilke teorifragmenter der ligger til grund. Man synes
dog at kunne fornemme, at »planlasgnings- og styringspolitikken« er en
dags paraplybetegnelse for en rakke enkeltpolitikker, som iveaksadtes
med det hab, at de far »positive« beskaetigel sesmaessige og fordelingspoli-
tiske konsekvenser. En egentlig generel, systematisk overvejet strategi for
den planlasggende stat, endsige nogen formuleret overgang til en statskapi-
talismeform er der sdledes ikke tale om. Derimod nok om planlasgnings-
og styringstiltag inden for visse problemomrader der rammer ind i I@nar-
bejdernes reproduktionssituation, som de kommer til udtryk inden for den
kapitalistiske cirkulationssfaae.

Der er dog ikke tvivl om, at planlaggnings- og styringstiltagene vil udvik-
le sig i takt med stagflationskrisens uddybning, og det er naturligvis med
udsigt hertil, at LO forsgger at laggge et indhold i en statslig initieret »egent-
lig indkomstpolitik«. Krisegennemslaget har afgerende andret hgjkon-
junkturens karakteristika: at overenskomstresultater og lgnudvikling igv-
rigt forbedrede lgnarbejdernes reproduktionssituation. Denne udviklings-
linie er nu standset. Som LO ser det, er den eneste garanti for at »den smal-
lere vgj« ikke skal udvikle sig en eklatant nedgerelse af »60'ernes resulta-
ter« et intensiveret samarbejde mellem den socialdemokratiske bevasgel ses
politiske og faglige bevaggelser. Det er i dette lys - at der ikke er noget re-
formistisk alternativ - at LO's fortsatte oplagg til statslige politikker trods
nederlag skal ses. Det er ogsa denne mangel pa alternativ, som giver anled-
ning til den tilbagevendende paradoksal e konflikt ved de seneste arsfaglige
kongresser for enkeltforbundene: en kritik af den socialdemokratiske re-
gerings gkonomiske politik samtidigt med man bekragfter den tedte og tedt-
tere opslutning til det principelle indhold i det socialdemokratiske partis
politik.

Siden det farste indkomstpolitiske oplasg har LO derfor forsegt sig med
forskellige udbygninger heraf og formaliseret samarbejdsformerne med
partiet/regeringen. Som udtryk for dette kan bl.a. naevnes, dannelse af et
14-mands-udvalg med reprassentanter fra regeringg, den socialdemokrati-
ske folketingsgruppe og LO's forretningsudvalg®™. Udvalget dannedes i
februar 1976 og skulle drgfte »enkelthederne i en indkomstpolitisk 1os-
ning«. Endvidere dannelsen af et »arbejdsudvalg med det kommissorium
at forberede et forenklet og mere retfaardigt skattesystem« med arbejds-
grundlag bl.a. i LO's skattebetankning'®. Medlemmer er ministerielle samt
folk fra Arbejderbevaggelsens Erhvervsrad. Derudover kan nzevnes ned-
satelse af et beskadtigelsesudvalg mellem socialdemokratiet og LO no-
vember 1976, og i februar 1977 fremlagde udvalget en beskadtigel sesplan

9. Om det indkomstpolitiske udvalgs personsammensagning, se LO-bladet, nr. 5, 1976.

10. Der kan henvises til: LO: »Et oplagg til debat om skat«, uden trykkedr, og til LO - del-
betamnkning fra LO's skatteudvalg: »Enklere skattesystem, lavere indkomstskat, sterre
retfardighed«, august 1974.
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for perioden 1977-1980." Endelig kan naavnes den fornyede aktualitet af
det i 1971/72 nedsatte @D-udvalg mellem socialdemokratiet og LO, samt
den i 1976 nedsatte lavindkomstkommission.

Dertil kommer de interne fagpolitiske initiativer, som knytter an til
Ignarbejdernes reproduktionsproblemer under krisen. Ud over de oven-
neevnte, som hovedsageligt er udsprunget af overvejelser og forslag i fag-
bevagyelsen, kan naevnes det boligpolitiske arbejde mellem LO, Boligsdl-
skabernes Landsforening, Lejernes Landsorganisation, Det kooperative
Fadlesforbund og Arbejderbevasgelsens Erhvervsréd, som i 1976 fremlag-
des i rapporten: »En solidarisk boligpolitik«*?, hvor der argumenteres ud
fra et lgnarbejder reproduktionssynspunkt. Endvidere er der LO's |gnana-
lyse fra sommeren 1976 - der var en videreferelse af dreftelserne om ind-
komstpolitik - hvor man imgdegik Det gkonomiske R&ds |gnudviklings-
konklusioner. LO-analysen viser, at de danske arbejderes »lgnforspring« i
forhold til Ignningerne i det gvrige Vesteuropa, kan reduceres til det rene
intet'®. Dette var for fagbevaayelsen en vigtig kendsgerning, fordi en ind-
komstpolitik som ren og skaa |anindkomstpolitik, dermed ikke kunne be-
grundes i et dansk »lgnforspring«. Endelig kan nsevnes LO's interne @D-
udvalg, som nu senest efter overenskomstloven -1977 yderligere intensive-
rer sit »oplysningsarbejde«. | de sidste 3 & har denne oplysningsorganisa-
tion kostet 15 mill. Som det seneste skud pa de kriseafledte fagpolitiske
initiativer kan naevnes de med DA planlagte drgftelser om »teknologisk
arbejdslgshed«. Et problem som klarest kom til udtryk i BT-konflikten om-
kring indfgrelse af den »ny teknik«, men hvor det omvendt er usikkert

11. Socialdemokratiet og LO: »Beskadtigelsesplan 1977-1980«, feb. 1977. Planen er opdelt i
en kortsigtet og en langsigtet plan, som dog er afgramset til 1980. Den langsigtede plan
indeholder 10 hovedpunkter: 1. Fremme af regeringens energiplan med saaligt sigte pa de
beskadtigel sesmasssige virkninger, 2. 1974-boligforligets malsatning om 40.000 nye boli-
ger pr. & ma sikres, 3. udbygning af den offentlige service, 4. udbygning af den private
service, 5. en aktiv investerings- og erhvervspolitik, 6. egnsudviklings- og miljgpolitikken,
7. finans- og pengepolitikken skal skabe det gskonomiske grundlag for yderligere forbed-
ring af beskadftigelsen, 8. salige uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske foranstaltnin-
ger. 9. @konomisk demokrati, 10. det internationale samarbejde om en beskadftigelses-
fremmende politik ma forstaerkes.

12. LO. m.fl.: »Boligpolitisk Hvidbog - en solidarisk boligpolitik - debatoplasg«, uden tryk-
kedr. Indholdet i »en solidarisk boligpolitik« konkluderes sdledes: »A. Samfundsstyring
af nybyggeriet, B. Obligatorisk ny statslig formidlet finansieringsordning for at boligbyg-
geri, der sikrer lavere startudgift i nye boliger, harmonisk udvikling af boligudgiften i
forhold til indkomsten, og en ensartet finansieringsstette til ger- og lejeboliger til erstat-
ning a rentefradrag og rentesikring, C. En skatte- og omkostningspolitik, der effektivt
begramser de fremtidige veardistigninger pa fast gjendom, og dermed sadter ind mod de
grundlagggende uligheder mellem ejere og lgjere uden at forhindre nogen i at forblivei eget
hus, D. Udvidelse af den almennyttige boligsektors vaegt bade i ny og addre boligmasse,
E. En omgéende lgsning af problemerne for de senere s hgj rentebyggeri, F. Fastholdel-
se af en boligsikringsordning, der i forleengelse af punkt C ogsa kan udstrakkes til ejer-
boligsektoren.« op. cit. side 60.

13. LO-analysens fulde ordlyd er bragt i LO-bladet nr. 14, 1976 side 5-7.
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hvad LO forestiller sig af mulige og samtidigt kapitaladaskvate skranker
for indfegrelse af og udskiftninger i det konstante kapitalapparat.

Men som vi har pavist ved gennemgangen af overenskomstresultatet og
ved forudsigelserne for reallgnsudviklingen tyder alt pd, at LO-initiativerne
forenopdaemningafanslagenemod |gnarbejdernes reproduktionssituation
har vaeret uden vaesentlig politisk gennemslag - nér bortses fra nogle yderst
tvivisomme beskedftigelsesfremmende politikker og en udsigt til gennem-
forelse af et @D-forslag i 1979/80.

Ifelge LO skyldes dette politiske arsager, som bunder i, at den socialde-
mokratiske regering er en mindretalsregering. For reformisterne er prin-
cipielt alle planlaggnings- og styringstiltag mulige, hvis de er realistiske,
dvs. hvis der er parlamentarisk flertal for dem. Dette er udgangspunktet
for den »klare analyse« og »nytamkningen.

Dette haenger sammen med LO's krise-opfattelse, som ikke placerer ar-
sagerne i kapitalen selv og omkring profitproduktionen, men i stedet hen-
laggger forklaringerne til »betalingsbalancen« og herunder »den skaarpede
internationale konkurrence«:

»Sammenfattende kan man konstatere, at Danmark bade med hensyn

til lanomkostninger pr. produceret enhed, velstandsfremgang og arbejds-

Iashed ligger » midten« blandt de vesteuropaaske lande.

Ngdvendigheden af en indkomstpolitik for Danmarks vedkommen-
de - som omfatter ale former for indkomster - hamnger sdledes ferst og
fremmest sammen med vort betalingsbalanceproblem og den skaarpede
internationale konkurrence, pa grund af det internationale gkonomiske
tilbageslag - med deraf fglgende virkninger for beskedtigelsen.

Vurderingen af Danmarks internationale konkurrence viser samtidig,
at der ogsd i denne sammenhaeng er basis for, at fagbevamelsens centrale
krav om @konomisk Demokrati i forbindelse med indkomstpolitikken
bliver en realitet.«™

Ved sdledes at have formuleret krisens arsager inden for cirkulations-
sfagen - samt i den mystiske starrelse som betegnes »det internationale
pgkonomiske tilbageslag«, og som man alligevel ikke kan gare noget ved -
opndr LO samtidigt at formulere interventionsomrader for de statslige po-
litikker.

Imidlertid er LO's statslige politikformuleringer ukvalificerede i den tid-
ligere pdpegede mening, at de opstilles som usystematiserede enkeltpoli-
tikker, men skal man forsgge pa en opdeling tegner der sig i hvert fald to
omrader: for det ferste statslige indgreb af ekstraordinaa krisekarakter til
forbedring af de danske kapitalers konkurrenceposition og for det andet
statslige indgreb og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, som skal ga-
rantere gkonomisk vakst og hindre stagnationstilbagesiag. Mens det farste
politikomrade er akut og kun taenkes udfart pa kortere sigt, er det andet
af mere langvarig karakter, fordi det effektivt virkende vil garantere en

14. op. cit. LO-analyse, LO-bladet nr. 14/1976.




ligevaagtstilstand. For LO er krisetilstanden forbigdende, unormal og til-
faddig.

Til det farste omrade henhgrer indkomstpolitikken, som i relationen
mellem den industrielle kapital og industriarbejderne, kan antage form af
@D. Denne form vil have den fordel, at foruden at kunne traede helt eller
delvis i stedet for lenforhgjelser og dermed forbedre den nationale kapi-
tals konkurrencevilkar og dermed igen betalingsbalancen, samtidigt kunne
vage fonden til financiering af den omtalte planlaggnings- og styringspo-
litik omkring en omstruktuering af kapitalstrukturen. Her taankes pa sub-
sidier til de sakaldte eksportkonkurrerende og importkonkurrende industri-
grene, med andre ord selektive tilskudspolitikker, sdsom sazlige afskriv-
ningsregler, differentieret rentepolitik, skattepolitik, mv. Den herigennem
forbedrede profitabilitet for store dele af industrikapitalen ville ifelge LO
0gsa vage betingelsen for en forbedret beskagftigel sessituation. Henhgren-
de under dette fgrste omrade er ogsa statsligt initierede beskadtigel sesar-
bejder enten inden for den offentlige sektor eller inden for saalige sektorer,
f.eks. omkring energisektor eller infrastrukturen i amindelighed som sto-
re anlaggsarbejder. Endelig m& man regne med, at ogsa de enkelte repro-
duktionsomrader sdsom skattepolitik, boligpolitik og sociapolitik harer
ind under dette omrade for statslig fordelingspolitik som akut krisepolitik,
som kompensation for hel eler delvis lgnfastfrysning i forbindese med
»@D-reformenc«.™

Til det andet omréade vil henhgre dels de former som bliver staende fra
den akutte krisepolitik, som f.eks. @D samt en rakke statslige politikker
og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, der skal forhindre et tilbage-
fad til krisen og overfladiggere de direkte statslige indgreb i |endannel sen.
Sandsynligvis uden fagbevaggelsen selv ved det, betyder dette en tilbage-
venden til den »venstrekeynesianske« opfattelse af gkonomisk vakst og

15. Der er sagt meget om @D, og det vil fgre for vidt her at gai dybden med en indhol dsmaes-
sig vurdering. | den seneste tid gar overvejelserne om ordningens indfarelse ud pa at keede
den sammen med en pensionsreform! og at fondens startmidler kan vage de indefrosne
dyrtidsportioner! | LO-bladet nr. 13,juni 1977, og allerede inden overenskomst-liget var
blevet rigtig koldt, siger formanden: »Fagbevasgelsen er géet aktivt med i planlagningen
af den ngdvendige politik. Det ma si vaare et rimeligt enske, at regering og folketing lytter
til de fordag om nytankning pé en raskke omrader, som fagbevaegelsen fremferer, bade
hvad angér den kortsigtede - og den mere langsigtede politik. Blandt disse forslag indgér
@D med afgegrende vasgt, ogsa i relation til den kommende pensionsreform ... Netop @D
vil pé een gang give lanmodtagerne sikkerhed for, at en tilbageholdenhed virkelig udman-
tes i nye investeringer - og arbejdspladser, og samtidigt sikrer medarbejderne en rimelig
andel i virksomhedernes vaxditilvekst. Det er en retfaardighedshandling Qg samtidig den
eneste metode til at f& naesten hele befolkningen til at medvirke.«
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vakststyringspolitik, som f.eks. formuleret af Joan Robinson og Piero
Sraffa *

Kernen i deres teorikompleks er, at gkonomisk vakst kraever en bestemt
relation mellem reallgnsudvikling og industriens produktivitets- og kapa-
citetsudvikling. Udhuling af reallannen vil medfgre at |gnarbejdernes efter-
spergsel efter reproduktionsvarer ikke kan falge trit med produktivitets-
udviklingen. Der kan derfor opsta en disproportionalitet i form af over-
produktion som fglge af underkonsumption. En veesentlig faktor i real-
lgnsudhulingen ser disse gkonomer i den tiltagende markedsmonopolise-
ring, derved at monopolerne kan sedte prisdannel sesmekanismerne ud af
kraft, sdledes at de ikke falder i takt med omkostningssankningerne pa
den enkelte vareenhed. Endnu et vigtigt element i teorikonstruktionen er
mindskelse evt. opheevelse a indkomstforskelle, som ellers ville vage
fremherskende, hvis lgn og produktivitet alene skulle vaare afgarende for
Ignhgjden, idet denne tilstand ville virke cementerende pa et bestemt diffe-
rentieret produktivitetsniveau mellem forskellige kapitaler og dermed virke
bremsende for den gkonomiske vakst.

Disse tre gkonomiske problemomrader - sammenhaagen mellem real-
Ign og produktivitet, monopolisering og lgn-/indkomstdifferentiering krae
ver, hvis de ikke skal sl& over i en disproportionalitetsudvikling en vaekst-
styringspolitik, som i sit veesen er en fordelingspolitik.

Denne vakststyringspolitik kan vazre statslig og/eller formidlet af kapi-
talens og fagbevasgelsens organisationer. Uden at vi her skal gaind paen
kritik af denne gkonomiske skole, som sdv anser sig som en del af den
marxske teoris videreudvikling og forbedring, er det indlysende, at den i
sin politiske konsekvens er reformistisk, fordi den forudsadter kapitalis-
men i og med den forudsaetter en starrelsesmaessig relation mellem lgn og
produktivitetsudvikling.'’

De tre gkonomiske hovedproblemomrader som »venstrekeynesianerne«
udnaevner som ligeveggts- og stabilitetsknudepunkter har med en enkelt
undtagelse naar ogsa varet de fordelingspolitiske kernepunkter for |@nud-

16. For en systematisk oversigt over »venstrekeynesianske« positioner og en kritik heraf, se
Mogens Holm og Erling Havn: »Planlasgningens udvikling fra Hilferding til Joan Robin-
son, tidsskriftet Nordisk Forum, nr. 10 1976, side 37-45.

17. Venstrekeynesianernes ligevaagtsbetragtninger vedrgrende proportionen mellem reallan
og produktivitetsudvikling er ikke alene reformistisk i den forstand, at den forudsagter
en udbytningsrate, og dermed kapitalistisk produktion. Reformismen kommer endvidere
til udtryk derved, at stabiliteten i systemet primaart betinges af et politisk styrkeforhold
mellem Ignarbejde og kapital, og ikke primaat af totalkapitalens egne udviklingslove.
En marxistisk analyse ville analysere udbytningsraten i forhold til kapitalens organiske
sammensaning (prifitraten) for at f& et kvantitativt og kvalitativt udgangspunkt for en
karakteristik af akkumulationsfasen for derigennem at udstikke rammerne for den &-
haengige variabel, Ignnens, sterrelsesudvikling. »Stabiliteten« i systemet afhaanger siledes
ikke primaat af forholdet mellem lan- og produktivitetsstarrelse, men af tilvakstkapita-
lens forholden sig til sit udgangspunkt.
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viklingsbestemmelsen op igennem hgjkonjunkturen. Samtidigt kan det
konstateres, at denne fordelingspolitik har vaget »frivilligs, dvs. at det
har vexret arbejdsmarkedets parter - ndr bortses fra enkelte undtagelser -
som op til begyndelsen af 70'erne har forestdet fordelingsfunktionen pa
en made, som synes at have overflgdiggjort en direkte statslige interven-
tion i lgndannel sen.

»Frivilligheden« har haft bestemte forudsagninger, som dels har veaet
»d politisk art (de skandinaviske socialdemokratiers udformning af for-
holdet mellem stat og fagbevasgelse), dels af konjunkturel art (tidsforskudte
krisecykler) og dels betinget af den reformistiske kobling af lanpolitik,
konjunkturpolitik, arbejdsmarkedspolitik, mv. - men ve at maerke en kob-
ling, som langt hen ad velen overfladigger de direkte statslige indgreb ...
Det interessante spgrgsmal ma sa blive, hvornar og under hvilke betingel-
sar arbejdslgnnens udvikling kan styres institutionelt, dvs. uden statslig
indkomstpolitik, og hvornar den kun kan styres som direkte statsligt poli-
tikfelt«®, :

Forudsegningerne for fordelingspolitikkens »frivillighed« har set fra
fagbevagelsens position vaxet skiftende op igennem 50'erne og til begyn-
delsen af 70'erne. Skal det udtrykkes kort er det vores opfattelse™, at fra
en prioritering af beskadtigelseskrav over lankrav andredes denne priori-
teringsfelge op igennem 50'erne i takt med udtemmelsen af reservearmeen
til en mere aktiv Ignpolitik indeholdende tre hovedhjgrnestene: en sam-
menkaadning af len- og produktivitetsudvikling?, en sammenkaadning af
l@n- og prisudvikling, samt en intern fordelingspolitik udtrykt i den »soli-
dariske lgnpolitik«. Forudsagningen for fordelingspolitikkens form var det
kraftige konjunkturopsving samt de selvpaagte men for frivilligheden ngd-
vendige begrasnsninger som den socialdemokratiske fagbevayelse lagde pa

18. Brinch, Bredsdorff, Hansen: »Okonomie, Einkommenspolitik und Gewerkschaften in
Skandinavien«, manuskript august 1977, side 6-7.

19. For en mere udtemmende behandling af de akkumulationsmaessige forudsagninger hen-
vises til andre analyser, f.eks. op. cit. Brinch, Bredsdorff, Hansen eller Brinch, m.fl. »Ka-
pitalakkumulation i Danmark efter 1940«. Bind 1 og 2, Kgbenhavn 1974 og 1975.

20. Sammenkadningen af produktivitet og legn, fik st Ienformsudtryk i de produktivitets-
fremmende lansystemer. Den |anfastsaettelsespolitik eller |gnbegraansningspolitik som er
indeholdt heri fik sit organisatoriske udtryk i form af »rammeaftaler« mellem brancher og
fagorganisationer startende fra ca 1955 angivende retningslinier for indfgrelse af sddanne
systemer. | 1960 Hovedaftalen indfgjedes et afsnit eller en hensigtserklaaing om produk-
tivitetsfremmende |gnsystemer og i 1963 blev der indgdet en rammeaftale mellem DsF
(LO) og DA om arbejdsstudier, som anbefalede fortsat udbygning af de brancheafgraan-
sede rammeaftaler. | Hovedaftalens 89, stk 2 og 3 hedder det:

»Der bar i kollektive overenskomster tilstragbes aflgnningsformer, der er produktivi-
tetsfremmende og tillige giver arbejderne adgang til sterre indtjening end ved arbejde pa
almindelig timelan, idet der i reglen, hvor det er muligt at lade samme arbejde udfare s&-
vel paakkord som p&amindelig timelgn, kan forventesen starre arbejdsydelse og dermed
starre fortjeneste ved akkord eller lignende aflgnningsform end ved almindelig timelgn.

Der ma ikke fra nogen side lasgges hindringer i veien for, at en arbejder udferer s3 me-
get og sa godt arbejde, som hans evner og uddannelse tillader ham.
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sin aktive lgnpolitik. Dette skete bl.a. fordi der i den reformistiske social-
demokratiske tankeverden er en direkte forbindelse mellem lgnhgjde og
beskadtigelse. For hgje lgnkrav kunne derfor true med at genskabe den hg-
je arbejdslgshed far slutningen af 1950'erne. Disse forhold samt den kends-
gerning, at det danske arbejdsmarked er gennemorganiseret og centralise-
ret i en grad s frivilligheden kunne udstragkkes styret til samtlige |gnar-
bejdere var de vigtigste forudsagninger for ungdvendigheden af en statslig
indkomstpolitik. | fuld forstaelse med arbejdsmarkedets parter rettede den
statslige intervention sig i stedet mod arbejdsmarkedspolitikken og ned-
brydelsen af skrankerne for arbejdskraftmobilitetens geografiske og uddan-
nelsesmasssige side.

| en »venstrekeynesiansk« selvforstaelse skulle sdledes toaf de vassentlige
problemomréder, nemlig relationen mellem produktivitet og lgn samt ten-

-denser til mindsket |andifferentiering, der som gkonomisk funktion betyder

en skaapet konkurrence mellem enkeltkapitalerne vage tilstraskkeligt
adakvat varetaget af arbejdsmarkeds parter. Derimod synes der ikke at
have vazret gjort vaesentlige forsgg pa styringstiltag over for monopolise-
ringens anslag mod den »frie prisdannelse« som styret gennem konkurren-
cen. Det er maske i lyset af denne mangel man skal forsta forslaget i LO's
indkomstpolitiske oplag til statslige indgreb i prisdannelsen, herunder for-
slaget om nedsadtelse af en ny trustkommission. Imidlertid synes det ogsa
i fagbevamgelsen at vaare en fordelingspolitik, som skal ivaarksadtes pa laan-
gere sigt. Eller pa det tidspunkt, hvor den mest kradse statslige krisepoli-
tik har genskabt en situation, der kan minde om en tilbagevenden til op-
gangsfasen i 60'ernes start. Tilbage stdr altsd habet og den akutte krise-
situation, hvor »venstrekeynesianske« teorielementer ikke er tilstragkkelige.

Konkluderende kan det siges, at anslag mod arbejdskraftens reproduk-
tion overhovedet forstaet som enten-eller reproduktion - eller anslag mod
et givent udviklingsforlgb i reproduktionsbetingelserne som det f.eks. set-
tes gennem krisegennemslaget, gennem intensiveringstiltag eller gennem
arbejdskraftens frisadtelse ma ngdvendigvis reflekteres og angribes af fag-
organisationen, hvis liv beror pa det levende arbejde.

| perioder, hvor arbejdskraftens pris er aftagende realt, og hvor lgnnen
ikke strakker til at opretholde et historisk reproduktionsniveau eller helt
forsvinder som falge af arbejdskraftens frisadtelse, ma fagorganisationen
ud fra sit reformistiske samfundsbillede forsgge at inddeemme krisens virk-
ninger pa sig selv og pa medlemmernes reproduktionssituation. | en sadan
situation lancerer den »alternative veje« eller en »smallere ve« for sin fag-
politiske strategi.

Dette sker ud fra en indsigt i, a selv om lgnnen uomtvisteligt er den -
garende reproduktionsfaktor for l@narbejderfamilierne, sa betyder Ignnens
binding til selve penge-prisformen at lgnhgjden som fadge af sin binding
til den samfundsmaessige prisudvikling, ikke i sig selv er noget egnet mal
for lanarbejderfamiliernes reproduktionssituation. Fagorganisationernes
indsigt gér sdledes p&, at uanset de formelt ser er i stand til at fastholde
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eller naesten fastholde en nominel Ignudviklingstendens for sine beskad-
tigede medlemmer, sa er de ikke umiddelbart i stand til at fastholde den
samme udviklingstendens for reproduktionssituationen, da denne afhean-
ger af det reale bytteforhold mellem arbejdskraft og reproduktionsvarer.

Alment set er det ikke krisens gennemslag i form af massearbejdsl gshed,
som sadter indkomstpolitikken pa dagsordenen. Ligesom krisens latente
permanes er en del af kapitalismen sdledes og derfor er indkomst- eller
fordelingspolitikkens permanes ogsd en forudsagning for kapitalens pro-
cessering. Vi indlemmer med denne afgramsning af fordelingspolitikom-
radet ogsa delingen af varditilvasksten i »indkomstarter« (arbejde, kapi-
tal, jord) som den kontinuerligt sker regelbundet, formelt mellem produk-
tionsagenterne ('s orgamisationsudtryk) eller via statslige finans- og pen-
gepolitikker og statslig ‘Socialpolitik. For sd vidt disse statslige politikker,
og den umiddelbare deling af vearditilvaksten og generelle principper for
delingsforholdet (produktivitetsfremmende lgnsystemer) bergrer |gnar-
bejdernes reproduktionssituation kvantitativt og kvalitativt vil vi her tale
om indkomst- og fordelingspolitik. Ud fra denne udvidede bestemmelse
er det klart, at man kan tale om fordelingspolitik under forskellige faser
i konjunkturcyklerne. Dermed er ikke udelukket, at fordelingspolitikkerne
vil have forskelligt omfang, indhold samt af statslige fordelingspolitikker
vil f& umiddelbart kategorisk form, nar kapitalens akkumulationsfond un-
der stagnations- eller nedgangsfaser er traangt. Og/eller nar fordelingspo-
litikken mellem produktionsagenterne ikke er tilstraskkelig garant for en
tilstraskkelig stor tilvaskst/akkumulationsfond.

Under sadanne situationer - som ogsa er situationen idag - ma de stats-
lige politikker sigte mod at sanke eller begramse stigningstakten i prisen
pa varen arbejdskraft, idet den »frivillige« fordelingspolitik ikke laangere
er tilstraskkelig.

De statslige fordelingspolitikker som retter sg mod arbejdslgnnen vil
som funktion have at billiggere kapitalens variable del. Dens interventions-
form ma indtil videre siges at vaare begramset til selve prisformen. Men
dette kan aandre sig i og med, at staten antager et totalitaart udtryk og bil-
liggerelsen far tvangskarakter.

De statslige fordelingspolitikker som har socialpolitikform vil under
nedgangskonjunkturen, - ndr det set fra et reproduktionsstandpunkt er
mere brug for den end nogensinde - blive madt med kategoriske nedskae
ringsngdvendigheder. Fordi de statslige udgifter er fradrag i kapitalens
akkumulationsfond, cirkulerende som en del af mervaadien, der antager
lanform, der antager karakter af skat og offentlig indtaggt, hvoraf igen en
del antager form af statslige socialpolitik udgifter. Disse indgér i |gnarbej-
derfamiliernes og generationernes reproduktionsfond i form af byttevas-
dier (penge) eller brugsvaadier (institionspladser, mv). Uanset hvilken form
nedskaringsngdvendigheden antager, om den f.eks. sker som »skatte-
nedsaettel se« eller ved at socialpolitikmidler kanaliseres via andre statslige
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politikker tilbage til kapitalen eller fraktioner af denne, sa vil det forage
akkumulationsfonden respektive mindske fradraget heri.

Til disse formsbetragtninger ma selvfelgelig fges vurderinger af de for-
skellige fordelingsomraders historiske betydning for |gnarbejdernes repro-
duktionssituation og hvilke kvantitative og kvalitative former der antages.
Sdledes vil et angreb pa reproduktionssituationen formidlet over social-
politiknedskaeringer i den aktuelle krise generelt set vage relativt langt al-
vorligere i og med denne fordelings funktions stigende betydning op igen-
nem 60'erne.

Det er muligt, at fagbevaggelsen kan fastholde visse vundne positioner,
og det er muligt at den kan opna resultater, den sdlv vil udlaegge som sgjre
- f.eks. en indfgrelse af en @D-ordning, men dette kun for sd vidt, at disse
ikke star i veien for en krisepolitik, som ngdvendigvis skal sanke prisen pa
varen arbejdskraft. At dette sd i sig sdlv ikke »lgser krisen«, men maske
forlaanger overvintringsmulighederne eller dgdskampen er s en anden sag.

Med hensyn til den solidariske lgnpolitik, kan det siges, at der ikke un-
der krisen gives nogen gkonomisk begrundelse for den, idet dens vakstini-
tierende funktion med krisens generelle gennemslag er sat ud af kraft. Til-
bage findes kun en moralsk eller klassemaessig begrundelse. Spargsmalet
er om dette er tilstrakkeligt set i lyset af fagbevaagyelsens svakkede position
og de udeblevne socialistiske bevaggelser blandt |gnarbejderne til at for-
hindre en materiel opsplitning af lgnarbejderne i det fortsatte kriseforlgb.



