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Kapitel 1. Indledning

1.1. Problemfelt

Denne undersogelse tager udgangspunkt i1 en ny lov, der blev indfert pa
kontanthjelpsomradet d. 27. marts 2006, og som har betydet en markant @ndring i maden
at fore dansk socialpolitik pa. Loven, der gar under betegnelsen 300-timers reglen, blev
implementeret d. 1. april 2007 og stiller krav om, at agtepar, der modtager kontanthjelp,
mindst skal have haft ... 300 timers ordincert og ustottet arbejde inden for de seneste 24
kalendermaneder” (lov 239 § 13 stk. 8) for fortsat at vare berettiget til at modtage
kontanthjelp'. Kan den ene eller begge parter ikke leve op til dette krav bliver den, der
vurderes at have mindst tilknytning til arbejdsmarkedet anset som hjemmegaende, og skal
derfor forserges af sin @gtefelle. Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
understreger i den sammenha&ng, at kontanthjelp er en midlertidig ydelse, der kun tildeles
dem, der reelt stéar til radighed for arbejdsmarkedet og derfor ikke er en ydelse, der er

berettiget de, som er frivilligt hjemmegéende (bm.dk/b).

Traditionen for at fore en aktiv socialpolitik pa dette omrade, stammer tilbage fra 1997 ved
SR-regeringens indforelse af det sdkaldte “forklaedetilleg”. Et ekonomisk tilleg pa ca.
2500 kr., der tilfaldt den arbejdende agtefalle, fordi dennes samlever ikke ansds som
vaerende til rddighed for arbejdsmarkedet, og frivilligt erklerede sig for hjemmegéende
(bm.dk/a). Dette betad dog, at vedkommendes understottelse frafaldt, og maske derfor blev
det kun fatalet, der benyttede sig af denne mulighed. Loven blev i 2002 ... suppleret med
en skonsmeessig regel, sa kommunen konkret kunne vurdere, om en cegtefcelle reelt var
hjemmegadende” (bm.dk/a). Dog blev denne skensmassige ordning sjeldent benyttet af
kommunerne, og staten valgte derfor at indfere en objektivt givet lov med krav om 300
timers ustettet arbejde over en 2-arig periode. Det er saledes forste gang en gruppe
personer star overfor at kunne miste deres kontanthjelp, safremt de ikke opfylder et
minimum krav om beskeftigelse. Denne @&ndring i den aktive socialpolitik ma formodes, at

have en effekt pa, hvorledes landets borgere agerer overfor det offentlige forsggersystem,

' Loven indfases over to ér. I perioden 1. april 2007 til 1. april 2008 er kravet derfor 150 timers arbejde
(Bemarkninger til lovforslag nr. L 89).



samt pa deres forhold til beskaftigelse. Vi finder det derfor interessant at undersoge, hvilke

effekter 300-timers reglen har pd de personer, der er eller har varet berort af reglen.

Kontanthjelpen er, som navnt, tenkt som en midlertidig ydelse og ikke som passiv
forsergelse, hvorfor der stilles krav til, at man som kontanthjelpsmodtager skal st til
radighed for arbejdsmarkedet. Formalet med 300-timers reglen er siledes, at man, gennem
okonomiske incitamenter skal sikre, at alle borgere, der reelt har mulighed for det, udnytter
deres arbejdsevne og kommer i en eller anden form for beskeftigelse; ”Formdlet med 300-
timers-reglen er at bidrage til princippet om, at det kan betale sig at arbejde. Og bidrage
til at ledige, der har en arbejdsevne, rent faktisk ogsa stdr til radighed.” (bm.dk/a). Loven
bidrager dermed, gennem ekonomiske incitamenter til, at par pa kontanthjelp bade aktivt
soger savel som tager arbejde. Med par pd kontanthjelp menes par, hvor enten den ene
eller hvor begge modtager kontanthjelp. Den ene agtefalle kan siledes godt vere i

beskaeftigelse (jf. lov 239)°.

Kontanthjelpsmodtagere inddeles 1 matchgrupper 1-5 efter hvor hej grad af tilknytning, de
vurderes at have til arbejdsmarkedet. 300-timers reglen gelder for matchgruppe 1-4, og
dermed ikke for matchgruppe 5, som bestar af personer, der er vurderet til at vaere sa langt
vaek fra arbejdsmarkedet, at de pa nuvarende tidspunkt ikke vil vere i stand til at varetage
et ordinert arbejde (bm.dk/c). Ved lovens vedtagelse i marts 2006 var der pd landsplan
90.218 personer, der modtog kontanthjelp. Heraf var 16.587, dvs. godt en femtedel, bosat i
Kebenhavns Kommune (statistikbanken.dk), hvilket dermed udger et reprasentativt udsnit
af de berorte pa landsplan®. Derfor mener vi, det er interessant at benytte Kobenhavns
Kommune som eksemplificering af 300-timers reglen og dens forelobige effekter. At
fokusere pd en enkelt kommune giver os endvidere i sterre omfang mulighed for at

kombinere mere dybdegéende kvantitativt data med kvalitative interviews.

% Reglen omfatter kun par, der har modtaget kontanthjelp i 2 4r eller derover. Perioder hvor der kun er
udbetalt supplerende hjelp eller lentilskud, teller ogsdé med. Reglen omfatter ikke par, hvor den ene
modtager ungesats eller starthjalp, eller par, hvor den ene modtager pension, efterlon, SU eller orlovsydelse
(http://www.bm.dk/sw19380.asp). Personer hvor kommunen har pabegyndt en vurdering af arbejdsevne
(Bemarkninger til lovforslag nr. L 89), samt personer der deltager i beskaftigelsesfremmende tilbud (sakaldt
§ 58-tilbud) er fritaget for at sta til radighed for anvist arbejde i den til den pageldende forleb varer
(www.bm.dk/sw18533.asp).

’ Disse opgerelser beretter ikke om hvor mange af kontanthjzlpsmodtagerne der er gift, og dermed vil blive
omfattet af 300-timers reglen.




Kebenhavns Kommunes Beskaftigelses- og Integrationsforvaltning vurderer, at otte ud af
ti familier, hvor den ene @gtefelle risikerer at miste sin kontanthjaelp pr. 1. april 2007, har
anden etnisk baggrund end dansk (socialrdg.dk). 300-timers reglen handler derfor ikke blot
om integrering pd arbejdsmarkedet, men i lige s& hej grad om integration i samfundet:
"Det her handler i hoj grad om kultur (...) Ser man pd de mennesker, der lever i et
cegteskab, hvor begge er pa kontanthjcelp, og hvor de har veeret det i mere end et dr, ja, sa
er det triste faktum, at tre ud af fire har indvandrerbaggrund (...) Born, hvis forceldre lever
pd kontanthjeelp, har storre risiko for selv at komme til at leve pd kontanthjcelp. Det er en
ond cirkel, (...) som 300-timers-reglen skal veere med til at bryde ved at fa flere flygtninge
og indvandrere ud pa arbejdsmarkedet. ” (Claus Hjort Frederiksen, bm.dk/b).

Hvorvidt reglen vil eller ikke vil fremme integrationen, og i hvilket omfang de ekonomiske
incitamenter bag 300-timers reglen vil have de tilsigtede folger, kan man pa nuvarende
tidspunkt kun gisne om. Alligevel kan man drage erfaringer fra andre lignende tilfzlde,
hvor personer ikke, som med 300-timers reglen, har mistet hele stotten, men har mistet en
stor del af denne, og dermed se pa, hvordan de, i dette tilfaelde har ageret i forhold til de
gkonomiske incitamenter. SFI har bl.a. foretaget en undersegelse i forhold til de
okonomiske incitamenters virkning ved indferelsen af loft over kontanthjelpsydelser (Loft
over ydelser 2005), og nar til den slutning, at: “Loftet har ikke faet flere af de berorte
kontanthjcelpsmodtagere til at onske eller soge et arbejde” (SFI 2005:11). Mens
Beskeaftigelsesministeriet vurderer i *Kuglegravning af kontanthjelpsomradet’ (2006), at
“beslutningen om at soge eller sige ja til et tilbud om arbejde er pavirket af, hvor stor
gevinsten er ved at arbejde.” (2006:75). Og Det Okonomiske R&d vurderer, at:
“Okonomiske incitamenter virker ikke pd alle” (2006:11). Som det fremgér af de tre
ovenfornavnte undersegelser, hersker der ikke en uforbeholdent enighed om, hvorvidt og i
hvilket omfang ekonomiske incitamenter virker, dog er der generelt indenfor forskningen
af okonomiske incitamenter enighed om, at ekonomiske incitamenter virker i1 stor
udstraekning, men ikke nedvendigvis pa alle (CCWS 2006:20ff). Indferelsen af en siadan
lov har séledes, som sd mange andre love, en positiv og en negativ side og indebarer

derfor en opvejning af disse.



Effekterne af 300-timers reglen kan endvidere aflaeses og analyseres ud fra tal om hvor
mange personer, der er kommet i beskaftigelse, giet pa pension eller lign. efter lovens
indforelse. Dvs. ud fra tal, der viser hvilke effekter loven umiddelbart har pd de berortes
ageren. Disse tal kan dog ikke berette om, hvordan reglen modtages hos den enkelte
familie, og hvordan disse personer handler i en situation, hvor der er udsigt til, at de mister
den offentlige stotte. Dette er ligeledes et punkt, hvor rationaler om ekonomiske
incitamenter ikke kan benyttes som forklaringskraft, bl.a. fordi: ... at man ikke kender den

’

veerdi som  henholdsvis  beskeeftigelse og fritid tillegges.” (Kuglegravning af
kontanthjelpsomradet 2006:76). Derfor vil vi som navnt kombinere det kvantitative
materiale, som foreligger pa omrddet med kvalitative interviews foretaget med personer,
som omfattes af reglen. P4 den mide haber vi at kunne bidrage med et mere nuanceret

billede af 300-timers reglen og dens effekter.

1.2. Problemformulering

Pé baggrund af ovenstdende har vi valgt at arbejde ud fra felgende problemformulering:

Hvordan agerer de berorte kontanthjcelpsmodtagere i forhold til 300-timers reglen, og

hvilke faktorer kan pavirke deres handlinger?

1.2.1. Uddybning af problemformulering

For at komme eventuelle misforstaelser i forkebet, vil vi nedenfor kort uddybe og

praecisere, hvad der menes med de spergsmal, der stilles i problemformuleringen.

Forste led af problemformuleringen; Néar vi sperger, hvordan de berorte
kontanthjelpsmodtagere agerer i forhold til 300-timeres reglen, sperger vi dermed til
hvilke effekter reglen har. Dette kan bade vaere effekter i forhold til den enkelte familie,
men ogsa 1 forhold til det resterende samfund eksempelvis i forhold til, hvorvidt folk

kommer eller ikke kommer i arbejde.

Andet led af problemformuleringen; Nar vi sperger til hvilke faktorer der kan pavirke deres

handlinger, sperger vi ind til det, der ligger til grund for deres handlinger. Det kan



eksempelvis vaere sygdom, familieforhold eller mere overordnede tendenser i det danske

samfund, som har indflydelse pé de valg, de tager i forhold til 300-timers reglen.

Generaliserbarhed; Som det ogsd fremgér af problemfeltet, har vi ikke et onske om at
generalisere 300-timers reglens effekter hverken for alle bererte borgere i Kebenhavns
Kommune eller 1 hele landet. Det vi ensker, er at give et gjebliksbillede af de effekter, vi

gennem vores empiriske materiale er 1 stand til at afdekke.

1.3. Begrebsafklaring

Felt: Med dette begreb refererer vi til den arena, hvorpd de berorte
kontanthjelpsmodtagere agerer indenfor, samt hvilke vaerdier og normer, der her gor sig
geldende. Begrebet dekker over et komplekst omrdde, med mange forskellige akterer og
athaengig af udgangspunkt kan begrebet varierer fra mikroniveau til et mere overordnet
samfundsmassigt niveau. Vi er opmarksomme pa begrebet er udviklet 1 forbindelse med

Bourdieus begrebsapparat, men valger at bruge en mere forenklet udgave af begrebet.

Forforstielse: Begrebet forforstdelse stammer oprindeligt fra den filosofiske
hermeneutiker Hans-Georg Gadamer, der brugte begrebet til at beskrive hvordan, der altid
vil gd en tidligere forstaelse forud for forskerens nuverende forstaelse (Hajberg 2005:322).
Vi anvender begrebet som et redskab til at forsege at gore os vores forforstdelser bevidste
og for at vi derved i stand til for sa vidt muligt at frigere os fra dem. P4 den méde anvender
vi naermere begrebet i overensstemmelse Webers verdirelevans, frem for Gadamers

definition af begrebet.

Handlingsmenstre: For at vere i stand til at beskrive de forskellige og til tider komplekse
handlinger de berorte kontanthjelpsmodtagere udferer i forhold til 300-timers reglen,
anvender vi begrebet handlingsmonstre. Vi anvender begrebet som et metoderedskab 1
analysen, fordi det giver os mulighed for at indfange de forskellige tendenser, der gor sig
geldende i forhold til de berertes ageren. Samtidig daekker begrebet ogsa over en
simplificering af en kompleks virkelighed, med hvilken vi ser os i stand til at begribe og

beskrive de berertes handlinger.



Strategi: Vi anvender begrebet strategi 1 de tilfelde hvor det tydeligt fremgér at den
enkelte kontanthjelpsmodtager har taget aktivt stilling til hvilke handlinger der bedst
gavner denne person. Strategierne kan dermed ses ved den aktive stillingstagen, hvor den

enkelte kalkulerer med mal og midler, der bedst fremmer dennes situation.

1.4. Kapitelgennemgang

For at tilbyde laeseren et storre overblik, vil vi kort skitsere projektet som helhed. Dette vil

vi gore med forst en kapitelgennemgang og derefter et projektdesign.

Kapitel 2. Metode

Kapitlet indeholder de metodologiske overvejelser og valg, der ligger til grund for
udarbejdningen og udformningen af projektet. Vi har saledes taget stilling til, hvor vi
placerer os videnskabsteoretisk, beskrevet og vurderet de teorier samt undersogelser, vi pa
baggrund af analysen har valgt at inddrage. Serligt har vi lagt vegt pa at beskrive og
argumentere for den made, hvorpa vi har valgt at indsamle og anvende empiri, da denne
udger en central rolle i opgaven. Derudover indeholder kapitlet en beskrivelse af det
erkendelsesmassige udgangspunkt for projektet, og kapitlet vil dermed som helhed kunne

give leseren en storre forstdelse for valg og fravalg, der har fort til projektets udformning.

Kapitel 3. Kebenhavns Kommune i tal

Kapitlet vil indeholde en oversigt over 300-timeres reglens forelabige effekter i
Kebenhavns Kommune opgjort 1 tal. Da 300-timers reglen er en sa nyligt indfert lov, er der
endnu ikke foretaget mange opgerelser, og vi mener derfor at kunne argumentere for, at vi
har indsamlet alt kvantitativt materiale der forefindes pad omrédet. Kapitlet har til hensigt,
at skabe oversigt over de mere overordnede effekter af 300-timers reglen, for derved at

kunne blive anvendt lebende 1 opgaven.

Kapitel 4. 300-timers reglens baggrund og betydning
Kapitlet har til formal at vise, pa hvilken baggrund de 300-timers bererte agerer. Kapitlet

vil saledes indeholde en uddybning af 300-timers reglens formal samt af den kontekstuelle



situation og vil 1 den sammenhang behandle emner som; socialpolitikken, arbejdsetik,
gkonomiske incitamenter, samt de misforstaelser der i Kebenhavns Kommune har hersket i
forbindelse med reglen. Disse er alle faktorer, der kan antages, at have indflydelse pa,
hvordan de berorte kontanthjelpsmodtagere agerer. Eftersom vi har valgt ikke at have
nogle redegorende kapitler vil kapitlet bare preg af bade at vare redegerende og

analyserende.

Kapitel 5. Analyse af handlingsmenstre

Dette kapitel tager sit udspring i de 300-timers berertes ageren. Det er udformet pa
baggrund af det samlede empiriske materiale og omhandler de handlingsmenstre der viser
sig af dette. Det er saledes inddelt i de overordnede kategorier; arbejde, sygdom,
uddannelse, frivilligt hjemmegéende, skilsmisse, sort arbejde samt fraflytte Danmark.
Under disse kategorier vil de forskellige handlinger bliver neermere forklaret. Kapitlet har
til formal, at vise de effekter 300-timers reglen har for de berertes ageren samt hvilke

arsager, der kan ligger til grund herfor.

Kapitel 6. Konklusion
I kapitlet vil vi konkludere pd baggrund af analysen og dermed forsgge at besvare
problemformuleringen. Derudover vil vi foretage en kvalitetsvurdering i forhold til

projektet udarbejdelse.

Kapitel 7. Perspektivering

Idet 300-timers reglen er indfert som en del af integrationsforliget med henblik pa at oge
integrationen, finder vi det relevant at tage netop dette emne op. Perspektiveringen
omhandler saledes de effekter af 300-timers reglen péd integrationen, vi har kunne spore

gennem vores empiriske materiale.
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Kapitel 2. Metode

I folgende kapitel vil vi redegeore og argumentere for de overvejelser og valg, der har fort
til projektets metodologiske udformning. Vi vil sdledes forklare og argumentere for den
baggrund projektet er udarbejdet pad og dermed, hvordan det vil udforme sig samt med,

hvilken validitet vi ser det muligt at drage slutninger.

2.1. Erkendelsesforleb

Vi har valgt indledende at give en kort beskrivelse af det erkendelsesmassige
udgangspunkt, der ligger til grund for analysen. Det har vi har gjort fordi vi siden
projektforlebets begyndelse, har varet igennem et erkendelsesforleb, der har haft stor

betydning for vores tilgang til vores genstandsfelt og metodologiske fremgangsmade.

Oprindeligt var vores tilgang til 300-timers reglen set ud fra en fattigdomsoptik. Denne
optik begraensede vores horisont siledes, at vi hovedsageligt havde fokus pa emner sdsom
fattigdom, marginalisering, eksklusion og lignende. Fattigdomsperspektivet afspejlede
nogle implicitte forforstaelser om, at reglen ville medfere yderligere marginalisering og
fattigdom for de berorte kontanthjelpsmodtagere. Samtidig afspejlede perspektivet ogsa et
umiddelbart forbehold overfor indferelsen af 300-timers reglen. Men efterhdnden som vi
beveaegede os dybere ind i genstandsfeltet, viste denne kritiske tilgang sig snarere at fungere
som en haemsko frem for et konstruktivt metodisk redskab. Samtidig oplevede vi, at vores
forforstéelser ikke stemte overens med den empirisk virkelighed, vi fandt gennem vores
kvalitative interviews og gennem bearbejdningen af det kvantitative materiale fra
Kebenhavns Kommune. Dette medvirkede til en revurdering af vores forforstéelser, for
derigennem at kunne opnd en bredere og mere nuanceret viden om 300-timers reglens
indvirkning pé de bererte kontanthjelpsmodtagere. Tilgangen har ligeledes betydet, at vi
har fjernet de ideologiske undertoner, der kunne ligge i1 fattigdomsperspektivet, for derved
at kunne g& mere &bent og objektivt til vores genstandsfelt. Noget der i hejere grad har
muliggjort en mere neutral belysning af 300-timers reglens effekter som et
samfundsvidenskabeligt fenomen uden en egentlig stillingtagen til, hvorvidt reglens

effekter er hensigtsmaessige eller ej.

10



2.2. Videnskabsteoretisk baggrund

Som det fremgér af vores problemformulering, ensker vi at opnd en forstielse og dermed
en forklaring af de effekter 300-timers reglen medferer for de berorte
kontanthjelpsmodtagere. Denne viden mener vi dels at kunne opnd indsigt i gennem
interviews og statistisk datamateriale, der beretter om den bererte gruppe og dennes
handlinger, men vi mener forst fuldt ud at kunne opna denne viden gennem interviews med
berorte kontanthjelpsmodtagere. Dette skyldes, at vi mener, at det kun er de berorte selv,
der ligger inde med de fulde forklaringer og meningssammenhange, vi ensker at opné
viden om. Det er forst er gennem direkte kontakt og samtale, at vi vil vere i stand til at
forsta disse meningssammenhange. [ kraft af denne tilgang placerer vi os indenfor den
fortolkende videnskabstradition, hvis udgangspunkt er, at fortolkning og forstaelse af de
studerede faenomener eller aktorer kommer for forklaring (Hejbjerg 2005:309). Vi mener
ikke, at vi kan ligge os stringent inden for en bestemt videnskabsteoretiskretning, men er i
mange henseender inspirerede af dele af den metodiske hermeneutik, hvilket vi vil

argumentere nermere for i nedenstdende afsnit.

Ontologisk udgangspunkt

Som naevnt er vi pd nogle omrader inspirerede af den metodiske hermeneutiske tilgang.
Det er vi til dels 1 kraft af, at vi mener at kunne opné forklaring gennem fortolkning, men
ligeledes fordi vi betragter genstandsfeltet som havende en mening 1 sig selv, som vi ser
det muligt at afdeekke. Denne ontologiske tilgang placerer os dermed ikke blot indenfor
den metodiske tilgang til hermeneutikken, men ogsa inden for reekken af de videnskabelige
realismer, der antager, "... at vi ma anvende tolkning og begreber til at afdekke objektive
strukturer eller sammenhcenge under den observerbare virkelighed” (Fuglsang og Bitsch
2005:34). Vi mener med andre ord, at det er muligt at sige noget om den mening og de
intentioner, der ligger til grund for akterernes handlinger. Dermed afgranser vi os fra
eksempelvis den filosofiske hermeneutik, da vi ikke udelukkende ensker at fortolke men

samtidig til dels soger at arsagsforklare individers handlen.
Epistemologisk tilgang

Som allerede understreget mener vi at kunne opna forklaring af virkeligheden gennem

fortolkning og forstdelse. Hvorvidt forskningen skal vaegte forklaring eller forstaelse,
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hersker der imidlertid stor uenighed om, hvilket bl.a. udmentede sig i den sakaldte
metodestrid mellem positivister og anti-positivister (Hojberg 2005:315). I forhold til denne
diskussion leegger vi os op ad den position Weber var fortaler for nemlig, at de to begreber
ikke udelukker hinanden, da det ... ikke er nok at se pd darsagen til handlingen, vi ma ogsa
forsta formdlet med handlingen” (Hejberg 2005:316). Dette tydeligger endvidere
hvorledes Weber sogte at bygge bro mellem de forskellige positioner indenfor
videnskabsteorien og samtidig hans tilgang til den metodiske hermeneutik. Dette ligger 1
trdd med vores pragmatiske brug af den metodiske hermeneutik, hvorigennem vi mener at
forstaelse og fortolkning kan lede til forklaring, hvilket danner udgangspunkt for maden

hvorpa, vi har valgt at udfere en analyse af 300-timers reglen og dens effekter.

En af grundprincipperne indenfor hermeneutikken er princippet om den hermeneutiske
cirkel. ”Den hermeneutiske cirkel betegner den vekselvirkning, der foregdar mellem del og
helhed. Delene kan kun forstas, hvis helheden inddrages, og omvendt kan helheden kun
forstdas i kraft af delene” (Hejberg 2005:312). Indenfor den metodiske hermeneutik
omfatter den hermeneutiske cirkel forholdet mellem handlingen og akteren eller
handlingen og dens kontekst (Hgjberg 2005:310). Cirklen henviser séledes til
forstaelsescirkularitet, idet grundtanken er, at der bestdr et cirkulert forhold mellem
helhedsforstielse og delforstéelse. Det cirkulere forhold mellem delene og helheden
understreger den gensidige pavirkning, og at det er igennem forstaelse og fortolkning, at
muligheden for ny erkendelse finder sted. Vi fokuserer sidledes pd den meningsskabende
proces, der finder sted mellem individ og struktur, der papeger, at mennesker skaber deres
virkelighed 1 dialektiske processer. I forhold til vores problemstilling ville det ikke give
mening kun at belyse delene eller helheden sarskilt, da det jo netop er lovens indvirkning
pda de Dbererte  kontanthjelpsmodtagere, der er essentiel. ~Men idet
kontanthjelpsmodtagernes intentioner med deres handlinger, som siddan ikke er en
umiddelbar tilgengelig viden, ma vi opna denne viden gennem fortolkning, for at kunne
danne os en forstdelse. I forhold til vores problemstilling er en fortolkning af loven forst
meningsfuld, nir den anvendes i praksis. Det er derfor ikke tilstreekkeligt blot at fortolke
denne, da forstdelsen af selve loven forst viser sig relevant, ndr vi ser pa hvilke effekter,

den har for de implicerede.

12



Ifolge hermeneutikken kan forskeren aldrig mede sit genstandsfelt forudsetningslest, og
har dermed ikke en objektiv tilgang til virkeligheden, da forskeren altid vil have en bestemt
optik pd baggrund af interesse og vardier. Dette betegner Weber veerdirelevans (Hojberg
2005:318), og er, hvad vi har forsegt at gere os bevidste om i vores eksplicitering af
erkendelsesforleb og forforstaelser. Men pa trods af forskerens tilgang, menes det inden for
den metodiske hermeneutik, at objektivitet 1 selve forskningssituationen er mulig (Hojberg
2005:319). I modsatning til den filosofiske hermeneutik anses forskeren ikke som varende
en del af den meningsgivende sammenhaeng, som de studerede sociale akterer indgar i (den
hermeneutiske cirkel). Da vi tilstreber for sig vidt muligt, at std uden for akterernes
handlinger og gere os fri af vores egne kulturelle og historiske betingelser, vil vi derfor
forseget vere opmaerksomme péd vores egne erfaringshorisonter, for pd den méde at
forsege at frigere os fra dem. Samtidig er det ogsd vigtigt at vaere opmarksom pa, at den
virkelighed, forskeren ensker at opné viden om, allerede er fortolket. Dette kommer sarligt
tydeligt til udtryk i forbindelse med, at vi interviewer to sagsbehandlere, fordi de, nir de
forteeller os om den berorte gruppe og dennes handlinger, allerede selv har fortolket den

virkelighed, de beretter om.

Et omrdde, hvor vi adskiller os fra en stringent brug af hermeneutikken, er at vi soger at
forklare, hvilket ikke er muligt i en rendyrket hermeneutisk tilgang. Vi anser forklaring
som muligt, og ligger os dermed op ad en weberiansk tilgang til den metodiske
hermeneutik. Et andet omrade hvor vi adskiller os fra hermeneutikken er i forbindelse med
vores brug af empiri. Det datamateriale, der benyttes inden for hermeneutikken, bestar
primart af fortolkninger af sociale akterers handlinger baseret pa direkte kontakt med
aktererne, da de er berere af relevante meningssammenhange. Vi inddrager som bekendt
ogsd bade statistisk datamateriale, interviews med andre personer end de berorte selv og
teoretisk materiale. Dog anvender vi vores empiriske materiale til at berette og forklare
yderligere om de berorte personer. Vi bruger dermed ligeledes det empiriske materiale som
et redskab til at fortolke, og til at fa andre vinkler og perspektiver pd den virkelighed de
berarte beskriver, og som vi derved kan holde deres udsagn op i mod. Blandt andet i kraft
af denne form for empirianvendelse anvender vi en slutningsform, der ligger sig op ad

abduktion, da vi hverken slutter mellem almene regler eller enkelt stdende tilfalde.
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2.3. Valg af Kebenhavns Kommune

Som det fremgér af problemfeltet, har vi valgt at anvende Kebenhavns Kommune som
eksemplificering af 300-timers reglens effekter. Grunden til, at vi har valgt at tage
udgangspunkt i én kommune er, at det giver os sterre mulighed for at kombinere statistisk
materiale med kvalitative interviews indenfor samme kontekst. Derudover foreligger der
pd nuvarende tidspunkt ikke samlede opgerelser over 300-timers reglens effekter pa
landsplan, sa et udgangspunkt i flere eller samtlige af landets kommuner havde indebéret,
at vi skulle etablere kontakt til og indhente materiale fra hver enkelt. Endvidere er der
forskel pa hvilken indsats den enkelte kommune yder overfor dens borgere i forhold til
300-timeres reglen. At fokusere pa én kommune giver os derfor mulighed for at inddrage
alt relevant kvantitativt materiale fra den bestemte kommune, og kombinere det med
interviews med ansatte i kommunen, samt interview med de bererte borgere i kommunen.
Indsnevringen af det geografiske omrade giver endvidere bedre betingelser for at komme i
kontakt med de bererte personer, fordi de alle befinder sig indenfor samme bygrense.
Valget af Kebenhavns Kommune ligger til grund i, at det er den kommune, hvor langt
storstedelen af landets kontanthjelpsmodtager er bosat, og det dermed ogsda er den
kommune, hvor flest forventes at blive omfattet af reglen. Valget af en enkelt kommune
har selvfolgelig ogsa betydning for projektets konklusion, idet vi udelukker os fra at drage

konklusioner, som gelder for hele landet, men derimod kun indenfor en enkelt kommune.

2.4. Empiri

Den empiriske side af vores projekt bestar af forskellige elementer; henholdsvis kvalitative
interviews, kvantitativ statistik fra Kebenhavns Kommune, samt relevante undersogelser
og rapporter. De kvalitative interviews bestar af et informantinterview med kontorchef pa
Jobcenter Musvagevej Jakob Dam Glynstrup, interviews med to sagsbehandlere fra
Kobenhavns Kommune, samt 12 dybdegiende interviews og 10 samtaler’ med berorte
kontanthjelpsmodtagere 1 Kebenhavns Kommune. Det kvantitative materiale indeholder:
statistisk materiale fra Kebenhavns Kommune, der skitserer 300-timers reglens forste
effekter samt karakteristika ved de 300-timers varslede. Af undersogelser inddrager vi;

“Ledighed og incitamentseffekter — hvad ved vi?” en forskningsoversigt 2006 (delrapport 5

* Med samtale menes meget korte interviews.
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af kulegravning af kontanthjelpsomradet) Af Sanne Lund Clement og Jergen Goul
Andersen udgivet af Centre for Comparative Welfare Studies samt ”Arbejdsmarkedsparat
eller ej?” — en kvalitativ undersogelse af kontanthjelpsmodtagere 1 ti kommuner
(delrapport 8 af  kulegravning af  kontanthjelpsomrédet), udgivet af
Socialforskningsinstituttet 2006 af Mikkel Bo Madsen, Marie Dam Mortensen og Anders
Rosdahl.

2.4.1. Indsamling og brug af kvantitativt materiale

Lovandringen om bortfaldet af kontanthjaelp til hjemmegaende egtefalle tradte i kraft 1.
marts 2006. Den indfases over 2 ér, og i perioden 1. april 2007 til 1. april 2008 galder en
overgangordning, der betyder, at kontanthjelpen bortfalder, hvis en a&gtefelle ikke har haft
150 timers arbejde indenfor de seneste 12 kalenderméneder. 1. april 2007 er sdledes den
forste dato, hvor personer, grundet reglen, kan miste deres kontanthjaelp. Det betyder, at
der kun eksisterer en begrenset mangde kvantitativt data pd omradet. I vores segen efter
data har vi dels veret omkring Danmarks statistik og varet 1 lebende kontakt med
Arbejdsdirektoratet og Kebenhavns Kommune. Vi havde habet pa at kunne inddrage en
undersogelse som arbejdsdirektoratet er i faerd med at udarbejde angdende de forste
effekter af 300-timers reglen pa landsplan samt hvorledes de 300-timers berorte er
karakteriseret. Enkelte kommuner har dog ikke veret i stand til at indberette de relevante
data og undersogelsen er som konsekvens af dette i skrivende stund endnu ikke faerdig. Da
det ikke er en feerdig undersogelse er den ikke blevet godkendt af beskaftigelsesministeren
til offentliggerelse og vi har séledes ikke kunne fa udleveret de relevante tal. I forhold til
Kebenhavns Kommune har vi fiet alle de tal der er til rddighed og nar vi ikke kan henvise
til nogle mere pracise opgerelser henger det saledes sammen med at disse ikke eksisterer.
Ankestyrelsen er endvidere i gang med en undersogelse, men den er endnu ikke ferdig og
vi har derfor heller ikke haft mulighed for at inddrage denne. Vi mener saledes at kunne

argumentere for, at vi har indsamlet alt relevant materiale, der foreligger pa omradet.
Da vi fokuserer pa Kebenhavns Kommune, har vi indhentet de data, der i1 forhold til

kommunen, blev opgjort efter d. 1. april 2007 samt 1.maj 2007. Grundet projektets

afleveringsdato og reglens virkningsdato er det kun muligt for os at inddrage statistiske
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opgorelser fra disse to datoer. Men netop fordi 1. april er den forste skaringsdato, giver
disse tal et godt billede af hvorledes folk reagerer pa reglen. Ifelge kontorchef for
Jobcenter Musvagevej Jakob Dam Glynstrup er der to store skaringsdatoer: 1. april er den
storste, mens 1. maj ogsda mi formodes at vere stor. Derefter vil berorte
kontanthjelpsmodtagere ikke udgere en serlig stor gruppe og i lebet af et par méneder vil
det have ndet et fast lavt leje (Bilag 2). Data fra de to ferste méneder efter reglens
indforelse, giver derfor et godt billede af hvilke handlingsmuligheder de implicerede
kontanthjelpsmodtagere gor brug af, og vi vil derudfra kunne analysere pd deres ageren
som en folge af reglen. En ulempe er imidlertid, at vi ikke vil vere i stand til at sige noget
om, hvor mange af de personer, der har fiet udsat deres frafaldsdato, som alligevel senere
vil blive frataget kontanthjelpen, kommer i arbejde eller andet pé grund af reglen. Dette
kan vi kun gisne om ud fra de kvalitative interviews. Vi kan dog ud fra tallene konstatere,
hvor mange, der far udseattelse grundet segning af pension, sygemeldinger eller lignende,
og dermed hvor mange, der kan risikere at fa deres kontanthjeelp frataget pa et senere

tidspunkt.

De data vi inddrager, stammer fra Kebenhavns Kommune og falder saledes ind under
kategorien officiel statistik (Bryman 2004:209). Kebenhavns Kommune er, for at bevare
overblikket over deres arbejdsomrader, nedt til lobende at lave denne slags opgerelser. En
fordel ved denne form for data er, at de helt pracist’ viser det aktuelle billede af
kontanthjelpsomradet og dermed ikke er ’farvet’ af allerede forarbejdet empiri, sdsom
interviews og undersggelser med et bestemt sigte. Samtidig betyder brugen af officiel
statistik ogsd, at materialet ikke er skraddersyet til vores problemstilling, som det ville
vaere hvis vi selv skulle udfere indsamlingen. Vi méd derfor tage udgangspunkt i de
opgerelser, som de anvendte officielle instanser finder relevante. Endvidere kan det vaere
en fejlkilde, at disse data netop er et udtryk for det officielle fx kan personer, der star
opgjort som arbejdslese have ikke registreret arbejde. Derudover kan man ikke ud fra disse
data sige noget om den enkeltes situation og motiver for at handle, hvilket er en af

grundene til, at vi ensker at understotte tallene med kvalitative interviews.

> Noget af data materialet fra Kebenhavns Kommune har dog vist sig at vaere inkonsistent og kan derfor ikke
siges at give et pracist billede, men blot virke som en indikator for effekterne. Det er imidlertid det mest
pracise materiale der eksisterer pa nuvarende tidspunkt.
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2.4.2. Indsamling og brug af kvalitativt materiale

Vi har valgt at udfere kvalitative interviews med berorte af 300-timers reglen og
repraesentanter fra Kebenhavns Kommune. Vi har valgt at inddrage begge aspekter for at
undgd en skavvridning af analysen, hvilket der kunne vere fare for, hvis vi havde valgt
udelukkende at daekke feltet med interviews og synspunkter fra en part. Vi vil i1 det
folgende afsnit redegere og argumentere for vores indsamling og brug af kvalitativt

materiale.

Informantinterview

I forbindelse med etableringen af kontakt til Kebenhavns Kommune har vi veret 1 kontakt
med en del personer, der har guidet os videre i systemet. Dette forte til, at vi fik tildelt en
kontaktperson; kontorchef Jakob Dam Glynstrup fra Jobcenter Musvédgevej. Via ham har vi
fdet hjelp til at indhente statistik, samt tilladelse til at interviewe to af jobcentrets

sagsbehandlere.

Gennem et informantinterview med Jakob Dam Glynstrup d. 18. april 2007, fik vi et
indblik i procedurerne for, hvordan Kebenhavns Kommune har administreret 300-timers
reglen. Metodisk bar interviewformen i hgj grad praeg af at veere en samtale, hvor vi havde
en rekke sporgsmél, hvorudfra Jakob Dam Glynstrup kunne fortelle og vejlede os 1 hvilke
omrider og forholdsregler i forhold til lovgivningen, man ber vare bekendt med. Og
derudover en rekke aspekter i forhold til hvilke muligheder og begransninger 300-timers
reglen medferer for de Dberorte kontanthjelpsmodtagere og sagsbehandlere.
Informantinterviewet gav os saledes et overblik over, hvilke statistiske opgerelser, der
fandtes inden for Kebenhavns Kommune, og gav os endvidere en oget viden om

genstandsfeltet, der var med til at udvide vores forstaelseshorisont.

Interviews med 300-timers berorte kontanthjcelpsmodtagere

Vi har i perioden d. 20. april til d. 23. maj foretaget 12 dybdegdende kvalitative
forskningsinterviews (Kvale 1997:41) og 10 samtaler med personer, der er berert af 300-
timers reglen. Disse interviews er udarbejdet med henblik pad at kunne give nogle
beskrivelser og forklaringer af de handlinger, der ligger bag statikkens faktuelle tal, og

endvidere give et billede af den bredde og de nuancer feltet rummer.
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Etablering af kontakt

Vi har valgt at etablere kontakt til de 300-timers bererte gennem direkte kontakt frem for at
lade andre instanser, sdésom kommunen formidle den for os. P4 den made har vi undgaet, at
der er sket en selektion, som vi ikke selv har haft indflydelse pa. Derudover har det
betydet, at vi ikke allerede for interviewets start, er blevet sat 1 forbindelse med kommunen
fra de interviewedes side. Var dette sket, ville der have varet en risiko for, at der var emner
den interviewede ikke abent ville indvilge os i, eksempelvis sort arbejde. Derudover har
denne form for etablering af kontakt givet os mulighed for at komme ind i forskellige
netvaerk og faellesskaber, der har bidraget med en yderligere forstaelse af de personer, vi
har interviewet. Det betyder, at den gruppe af bererte vi har interviewet, er tilfeldigt

sammensat ud fra dem vi har haft mulighed for at komme i kontakt med.

Helt konkret har vi opsegt og taget kontakt til tilfeeldige personer i: kiosker, friserer,
tojbutikker, shawarmaforretninger, gronthandlere, parker, pd gaden, sprogskoler og
lignende®. Her har vi forklaret, at vi er en gruppe studerende fra Roskilde Universitet og
om vores igangvarende projekt, samt understreget nedvendigheden af, at vi kom i kontakt
med nogle, der rent faktisk var berert af reglen. Vi er blevet modtaget meget forskelligt og
langt sterstedelen har sagt nej, da de enten ikke kunne eller ville hjelpe os. Gennem disse
afslag @ndrede vi adferd sdledes, at vi blev mere fastholdende og insisterende. Hvor vi
forst ville skynde os vak igen, blev vi nu stdende lidt l&ngere, og uddybede selve reglen
og vores formal med at komme 1 kontakt med personer, der var bererte af denne. Det har
derfor veret en meget tidskreevende ovelse at fa kontakten til interviewpersonerne. Men
blandt de mange afslag, fik vi kontakt med nogle, som var interesseret i at snakke og
forteelle om deres oplevelser og meninger om reglen. Nogen har sa haft bekendte, de har
etableret en kontakt til, mens andre har arrangeret, at vi er blevet inviteret ind 1 bl.a.
klubber og moskeer. Her har vi fiet lov til at fortelle om vores projekt, hvilket har
resulteret i, at vi derigennem har faet flere interviews. Fremgangsmaden med at finde
interviews ved etablering af kontakt gennem andre interviewpersoner, kan sammenlignes

med snowball sampling: "with this approach to sampling, the researcher makes initial

% Vi har hovedsageligt opsegt personer i lokaliteter hvor der faerdes mange indvandrere. Dette skyldes at
indvandrere udger sterstedelen af de personer der omfattes af 300-timers reglen, og fordi de derved har
varet lette at komme i kontakt med.
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contact with a small group of people who are relevant to the research topic and then uses
these to establish contacts with others” (Bryman 2004:100). Derudover har vi heengt
opslag op forskellige steder i Kebenhavn, som vi mente var steder, hvor gruppen af berorte
befandt sig. En tilgang vi dog mé konkludere ikke har haft den store effekt, da vores
kontakt hovedsageligt er sket pa baggrund at personlig henvendelse.

I de henseender, hvor vi har opsegt interviewpersoner pd gadeplan, viste vores erfaringer
os 1 flere tilfelde, at det var nedvendigt at vaegte, at vi ikke kom fra kommunen for
overhovedet at skabe basis for en aben og tillidsfuld dialog. Derudover viste vores
erfaringer, at nér vi beskrev projektets formdl - hvilke effekter indferelsen af 300-timers
reglen medferer, gode som darlige - blev vi i hgjere grad nedt til at vagte belysningen af
de problematikker, 300-timers reglen kan medfere for de interviewede frem for de positive
aspekter. Dette er pad ingen made gjort for at narre folk, blot endnu engang for at
understrege, at vi ikke havde til hensigt at skade dem, hvilket var en opfattelse vi 1 flere
tilfeelde oplevede folk havde. Denne indgangsvinkel kan i forste instans have skadet vores
objektivitet, fordi det derigennem kunne komme til at fremsta som om, at det vi enskede”
at here var alle de negative effekter af reglen, og at vi kun var ude pa at give de
interviewede ret. Dette mener vi dog, at vi har rettet op pa i selve interviewsituationen ved
at sporge ud fra en bred interviewguide med mange forskellige spergsmal, og hvor
problemerne i forhold til reglen ikke er i sogelyset (Bilag 1b). Derudover har denne tilgang
vaeret yderst afgerende for, at vi overhovedet fik kontakt til den bererte mélgruppe, da de
jo som bekendt 1 de fleste tilfelde madte os med megen modstand og troede at vi havde

skjulte intentioner.

Interviewet som samtale

Vi har valgt at udfere de kvalitative forskningsinterviews i en samtalegenre, for pd den
made at give rum til, at de interviewede kunne formulere deres egne opfattelser af deres
situation. Gennem interviewsamtalen fik vi sdledes mulighed for at fa indsigt 1
interviewpersonernes forstaelse af deres hverdag, handlinger og hensigter med disse (Olsen
2004:240). Denne tilgang, hvor forstaelse af de interviewedes situation og fortolkning af
dennes oplevelser, folelser og udsagn kommer for en egentlig forklaring, ligger 1 fin trad

med den metodiske hermeneutik som vi er inspireret af. Dernast kan denne forstaelse og
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fortolkning indgd 1 samspil med projektets ovrige elementer i den samlede analyse af
problemstillingen. Vi sgger altsa ikke dokumentation med disse interviews, men forstéelse,
indsigt og belysning af sammenh@nge (Olsen 2004:249). Samtaleteknikken i interviewet
har dog stadig karakter af, at det er intervieweren, der stiller spergsmalene og den
interviewede, der svarer (Kvale 1997:47). Til forskel fra de dybdegiende interviews
indeholder de 10 samtaler de mere overordnede informationer om de berortes situation.
Det bunder hovedsageligt 1 sprogbarrierer, der har gjort at vi ikke har haft mulighed for at
stille dybdegaende sporgsmal.

De interviews, vi har foretaget, har varet semistrukturerede forstdet pa den maéde, at
interviewerne ... har en reekke temaer, der skal deekkes, savel som forslag til sporgsmadl.
Men pa samme tid hersker der dbenhed over for cendringer af sporgsmdlenes reekkefolge
og form, sdledes at man kan forfolge de svar, interviewpersonerne giver, og de historier,
de forteeller” (Kvale 1997:129). Hovedformélet med det semistrukturerede interview er
dermed fokuseringen af den interviewedes oplevelse af et emne (Kvale 1997:40). Vi har
inden interviewenes pédbegyndelse udformet en interviewguide, der har fungeret som
retningsgivende og som ikke mindst haft til formal at sikre, at alle relevante emner blev
berert. Samtidig har guiden hverken vearet stramt struktureret eller “ikke-styret”. P4 den
mdde har vi forsegt at skabe rum og dbenhed for, at den interviewede kunne komme med
spontane forklaringer og uventede aspekter frem for at have ferdige kategorier og
fortolkningstemaer. Af samme grund, og pga. méalgruppens danskkundskaber, har vi lagt
vaegt pd, at spergsmalene skulle vere nemme at forstd, og vi har derfor tilstrabt at sperge 1
korte vendinger fri for det akademiske sprog. Udformningen af interviewguiden (Jf. bilag
1) er blevet til ud fra den viden, vi har erhvervet os om feltet gennem videnskabelige
rapporter, undersegelser, samtaler med forskere’ mm.. I lobet af udforelsen af interviewene
har vi métte erkende, at interviewguiden i1 nogle henseender enten har haft for ledende eller
for lukkede sporgsmal, hvilket har betydet en revurdering af guiden. Det har vaeret vigtigt

for os at skabe rum, sa interviewpersonen har kunnet treekke pd eksempelvis erfaringer,

7 Vi havde, for vi @ndrede fokus vaek fra fattigdomsperspektivet, informantinterviews hvor 300-timers
reglen ogsa blev diskuteret med; Troels Schultz Larsen PhD. Fellow v. Department of society and
globalization, Roskilde Universitet, Bent Greve professor i samfundsvidenskab, Cand.polit., Ph.D., dr.
scient. adm. v. Roskilde Universitet og Jorgen Elm Larsen professor og forskningskoordinationer v.
sociologisk institut Kebenhavns Universitet.
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historier, fordomme og lignende, hvilket bedst sker gennem &bne og ikke lukkede ja og nej

sporgsmal.

Interviewets tilgang og forhold

Det har varet vigtigt for os at have en fortrolig og tillidsfuld base, da 300-timers reglen er
et sarbart emne for mange af de interviewede personer. Vi har derfor ladet den/de
interviewede bestemme, hvor interviewet skulle foregd. Det skal dog tilfejes, at ikke alle
interviewene har varet aftalt pa forhand, men er blevet gennemfort i det gjeblik, vi skabte
kontakten, hvis det har passet de interviewede. Oftest er disse interviews skabt i
forbindelse med gennemferelse af andre interviews pa lokaliteter som eksempelvis
moskeer. Den fortrolige base, interviewene er blevet udfert 1, har haft den betydning, at
lokaliteten for interviewene er udfert under mange forskellige arenaer og forhold; de
interviewedes egne hjem, biblioteker, sprogskoler, moskeer m.m. Forholdene under de
enkelte interview er derfor mangeartede, og disse forhold kan have indvirkning pa,
hvordan og hvor meget de interviewede har ensket at udtale sig. Dette afspejles da ogsa af,
at nogle interview er kortere og mindre uddybende end andre, hvilket i flere tilfelde ogsé
skyldes sproglige barrierer. Taget disse forhold i betragtning, mener vi dog alligevel, at vi

har forméet at f4 mange vigtige og interessante aspekter ud af de enkelte interviews.

Vi har valgt ikke at anvende diktafon i udferelsen af interviewene, men i stedet fore
skriftligt referat. Vi har ligeledes valgt at anonymiserer alle interviewede, og derfor vil de
navne der anvendes i analysen vare opdigtede. Endvidere har vi i forbindelse med
udferelsen af interviewene hos kontanthjelpsmodtagerne veret to til stede: én interviewer
og en referent. Vi har s& vidt mulig forsegt at veere de samme to personer til stede, som
ogsé etablerede kontakten til kontanthjelpsmodtagerne. Dette har vi gjort fordi graden af
tillid og tryghed er af stor betydning i forhold til, hvor meget de interviewede ensker at
ytre sig. Fordelen ved tilgangen med referat er, at de interviewede maske ytrer sig om
emner, de ellers ikke ville have gjort. Ulempen kan vere, at referenten uden brug af
diktafon kan miste pointer eller komme til at tilskrive interviewpersonens ytringer

bestemte meninger pa grund af manglende tid til formulering.

21



Interviewtilgangen, hvor vi har varet opdelt i1 to og to, betyder, at vores materiale udgeres
af forskellige interviewere, hvilket kan betyde at vagtningen af nogle emner kan vere
storre end andre, og konsekvensen kan veare, at den frembragte empiri ikke er fuldstendig
sammenlignelig. Alligevel mener vi at arbejdet med interviews aldrig vil kunne frembringe
fuldsteendige identiske vegtninger af emner, da hvert et emne vil frembringe forskellig
relevans for hver interviewede pa baggrund af, at personerne har forskellige livshistorier.
Vegtningen af interviewemner skal ligeledes ses i forbindelse med rammerne for de
enkelte interviews, der som bekendt er blevet udfert under mange forskelligartede forhold.
Dette har medfert bade fuldlengde og kortvarige interviews, afhengig af
omstendighedernes tilladelighed. Derudover har vi et interview med et agtepar, mens
resten er udfert pa enkeltmandshénd. Disse forskelligartede tilgange til udferelse og dybde
af vores interviews, skal ses med baggrund i de vanskeligheder, der har veret forbundet
med etablering af kontakt og udferelsen af interviews med den berorte gruppe. Dette
betyder, at vores empiri ikke er tilstreekkeligt sammenligneligt i forhold til udarbejdning af
eksempelvis statistisk materiale, hvilket vi heller ikke har haft til hensigt. I stedet ensker vi
at sammenligne interviewene, i den grad materialet tillader det, ud fra de emner vi har

fundet sammenlignelige for alle interviewpersoner.

Gruppen
I forhold til vores interviews har vi naret et enske om at opna et sd bredt udsnit som muligt

hvad angar ken, alder og etnicitet.

Antal: Vi har tilstrebt at foretage s& mange interview, det har varet muligt inden for
projektets rammer og ressourcer, hvilke har resulteret i 12 dybdegéende interview og 10
samtaler, med i alt 23 personer. Da hver interviewperson har berettet om vedkommendes
mgtefzlle, repraesenterer interviewene 42 personer, der er berert af 300-timers reglen®. I
Kobenhavns Kommune er 1.552 borgere blevet varslet’ om at de potentielt kunne miste
kontanthjelpen i april og 1.148 i maj (tabel 1). Dette antal udger vores antal interviews
langt fra et reprasentativt udsnit af. Vi vil derfor ikke pa baggrund af vores materiale

kunne generalisere for hele den berorte gruppe 1 Kebenhavns Kommune.

¥ Dog er det kun begransede informationer vi har fiet om de agtefaller der ikke var tilstede under
interviewet eller samtalen.
? 6 maneder for skaringsdato.
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Fordeling af alder: De interviewedes alder varierer mellem 30 og 55 é4r. Ud fra
interviewene med sagsbehandlerne har begge kunnet papege, at deres berorte klienter har
vaeret middelaldrene dvs. i en alder fra 40 ar og opefter. Den ene sagsbehandler papegede,

at hvis klienten ikke var 40 ar, var der ofte tale om indvandrerkvinder (Bilag 4).

Fordeling af kon: 19 af de personer vi har interviewet er kvinder, mens kun 4 er mand'’.
Denne fordeling skyldes forst og fremmest, at en del af de mindre interviews vi har
foretaget, er foregaet pa sprogskoler for kvinder. Derudover stemmer fordelingen godt
overens med forudsigelserne om, at reglen 1 hej grad vil berere indvandrerkvinder (fx
bm.dk, socialrdg.dk, bilag 3,4). Vores interviews reprasenterer dog 22 @gtepar, og man

kan af den vej sige, at fordelingen er 50/50.

Fordeling af etnicitet: Den interviewede gruppe bestar udelukkende af personer med anden
etnisk baggrund end dansk. Dette skyldes forst og fremmest, at 89 pct. af de berorte i
Kebenhavns Kommune er indvandrere eller efterkommere af indvandrere (Tabel 6).
Derudover henger etnicitet sammen med den mdde, hvorpa vi har opsegt folk, hvilket 1
mange tilfaelde har veret i fora hvor indvandrere faerdes sasom sprogskoler og moskeer. Af
de interviewede stammer hhv. en fra Somalia, fire fra Pakistan, tre fra Marokko, clleve fra
Irak, en fra Tyrkiet og to fra Libanon. Interviewpersonerne har alle varet bosat i Danmark
mellem 4 og 25 ar. De interviewede stammer siledes alle fra arabiske lande med en
overreprasentation af personer af irakisk herkomst. Hvorvidt arabere eller irakere er
overrepraesenterede i forhold til 300-timers reglen, kan vi ikke slutte pd baggrund af vores
materiale, da tilfeeldigheder sdsom indvilligelse i interviews og udeblivelse fra interviews
spiller en stor rolle sdvel som, at vi har benyttet os af snowball sampling. Ifelge
sagsbehandler 2 kommer langt sterstedelen af de bererte fra arabisktalende lande, og
navner oven i kebet irakere som verende den sterste gruppe (Bilag 4). At vi, trods mange
forseg, ikke har veret i stand til at etablere kontakt til eksempelvis etniske danskere,

betragter vi som en fejlkilde. Det bunder i et forbehold overfor, at etniske danskere og

' Antallet overskrider de 22 da et interview er foretaget med to personer.
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udlendinge kan have forskellige handlingsmenstre og strategier i forhold til 300-timers

reglen, hvilket vi ikke far mulighed for at belyse.

Brug af tolk

Da vi har haft mulighed for at fa hjelp fra de interviewedes bern, venner eller bekendte til
at udrede eventuelle misforstaelser 1 interviewsituationen, har det ikke varet nedvendigt at
anvende tolk. Hjelp til oversettelse drejer sig kun om tre tilfeelde, men det medferer nogle
overvejelser og konsekvenser. Dels betyder det, at spergsmalet man stiller, skal vaere
meget precist og forstaeligt til oversatteren, men nasten endnu vigtigere har det betydet,
at interviewet ikke far samme karakter af en egentlig ”samtale”. Dette skyldes, at det sagte
skal igennem et tredje led, hvilket betyder, at man ikke opnir samme interaktion med den
interviewede, som man ellers ville have gjort. Endvidere er det vigtigt at ”det tredje led”
formulerer sig i overensstemmelse med det sagte fra den interviewede, hvilket vi ikke har
haft mulighed for at kontrollere. Det betyder samtidig at “det tredje led” (ubevidst) kan
fortolke den interviewedes svar, og videreformidle disse til os, som om det var hensigten. I
forbindelse med samtalerne ville det have varet ideelt at benytte tolk, det har dog ikke
vaeret muligt, da disse mindre interviews er foretaget direkte efter etableringen af

kontakten.

Interviews med sagsbehandlere

Vi har foretaget interviews med to sagsbehandlere fra Kebenhavns Kommunes jobcenter
pa musvégevej, henholdsvis d. 2. og 3. maj. Begge har i deres daglige arbejde varet med
til at administrere reglen, og derigennem veret i kontakt med en del af de berorte
kontanthjelpsmodtagere. Et af formalene med disse interviews har varet at give et indblik
i administreringen af reglen og effekterne af 300-timers reglen fra systemets side.
Derudover har formalet med sagsbehandlerinterviewene vearet at opnd indsigt i hvem
reglen hovedsageligt omfatter, hvad reglen har betydet for de bererte, hvilke muligheder
sagsbehandlerne har for at hjelpe, samt hvilke strategier de bererte anvender i forhold til
reglen, sidan som sagsbehandlerne ser det. Vi er selvfelgelig opmarksomme pé, at disse
interviews reprasenterer sagsbehandlernes fortolkning af de centrale problematikker pa
omridet (Olsen 2004:239). Sagsbehandlernes fortolkning af 300-timernes virke, er

eksempelvis vigtig at vere opmarksom pa i forhold til, at begge udelukkende beskeftiger
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sig med matchgruppe 4 og 5'', hvilket kan betyde, at det billede de frembringer af
kontanthjelpsmodtagerne kan virke mere unuanceret, end det er. Vi vil derfor i
anvendelsen af disse interviews i analysen gennemgéende have det for gje at interviewene
ikke reprasenterer en objektiv sand virkelighed, men i stedet to informanter der
repreesenterer deres udsnit af erfaringer og oplevelser med en verden vi ikke selv er i

besiddelse af.

Med ovenstdende i mente, tildeles sagsbehandlernes udsagn en stor vagt i analysen.
Interviewene vil blive vagtet og anvendt sdledes, at deres forstdelseshorisont af
genstandsfeltet vil danne udgangspunkt for understottelsen af tallene og
kontanthjelpsmodtagernes udsagn. Vaegtningen skyldes at sagsbehandler i samspil med det
statistiske materiale, bidrager med et storre overblik over 300-timers reglens aspekter. At
vi tildeler sagsbehandlerne en sa betydelig vaegt kan ses som en fejlkilde, da det er
begrenset 1 hvilket omfang sagsbehandlerne kan siges at have kendskab til og overblik

over det felt vi undersoger.

Kontakten til sagsbehandlerne fik vi via Jakob Dam Glynstrup, og vi har derfor ikke haft
indflydelse pd hvem eller hvor mange sagsbehandlere vi kunne tale med. Det ville
selvfolgelig have varet ideelt, at have interviewet yderlige to, der hovedsageligt arbejdede
med matchgruppe 1-3, men det har vi ikke haft mulighed for. Vi tager derfor forbehold
(ligesom vi ogsa ger det i henhold til kontanthjelpsmodtageren) overfor hvilke

fortolkninger, der ligger til grund for det sagte.

Interviewene med sagsbehandlerne var dybdegaende interviews med hver is@r en varighed
af godt to timer. Interviewene bar preg af en samtale, hvor vi stillede en raekke spergsmal
indenfor nogle emner, som sagsbehandlerne kunne fortelle ud fra. Interviewguiden var
sendt til begge i forvejen, sa de havde en idé¢ om, hvad vi gerne ville tale med dem om, og
ligeledes fik mulighed for at forberede sig. Vi var alle fire til stede under begge interview
dels for, at vi alle fik mulighed for at opna samme viden, der ikke lader sig gore pd samme
made ud fra referat, og dels havde vi alle muligheden for at stille spergsmél. Dernzest

valgte vi ikke at anvende diktafon, hvilket betead, at vi var tre der tog referat, og en der var

"' Matchgruppe 4 og 5 karakterisere de personer, som har en enten lav eller ingen grad match i forhold til
arbejdsmarkedet.
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primarinterviewer. Fravalget af diktafon skal ses 1 det lys, at kontanthjelpsomradet er et
sarbart emne, der ikke 1 alle tilfelde tillader at oplysninger videregives og transskriberes.
Fravalget har endvidere haft den fordel, at muligheden for at anden viden opnas, er til

stede'?.

2.4.3. Inddragelse af undersegelser og rapporter

I analysen har vi valgt at bruge rapporten “Ledighed og incitamentseffekter — hvad ved vi?”
en forskningsoversigt 2006 — delrapport 5 af kulegravning af kontanthjelpsomradet - Af
Sanne Lund Clement og Joergen Goul Andersen udgivet af Centre for Comparative Welfare
Studies til at forklare i hvilken udstrekning ekonomiske incitamenter virker pa det enkelte
individ, og under hvilke vilkdr. Rapporten papeger at skonomiske incitamenter virker i stor
udstreekning, men ogsé at der er mennesker, der ikke reagerer pa ekonomiske incitamenter.
Rapporten giver en oversigt over den tilgeengelige danske forskningsbaserede viden, der
eksisterer om egkonomiske incitamenters effekter pd lediges overgang til ordinaer
beskeftigelse. Rapporten inddrager dog ogsd nordiske og internationale undersogelser.
Disse rapporters overordnede konklusioner om effekterne af ekonomiske incitamenter vil

vi perspektivere til i analysen.

I analysen anvender vi ligeledes rapporten ”Arbejdsmarkedsparat eller ej?”” — en kvalitativ
undersogelse af kontanthjelpsmodtagere 1 ti kommuner (delrapport 8), udgivet af
Socialforskningsinstituttet 2006 af Mikkel Bo Madsen, Marie Dam Mortensen og Anders
Rosdahl. Vi anvender kun denne rapport i mindre omfang i forbindelse med
sagsbehandlernes  brug  af  match  kategorier. Rapporten  papeger  at
kontanthjelpsmodtageren skal have ganske tunge og sammensatte problemer for man
matcher vedkommende 4. Denne problemstilling tages op i1 analysen, idet at en af
sagsbehandlerne navner at vedkommende nu aktivt bruger match 5 til at omkategoriserer
folk sa de ikke berares af reglen. Matchgrupperne har nemlig faet en ganske stor betydning
1 forbindelse med 300-timers reglen, da match gruppe 4 nu skal std til radighed for

arbejdsmarkedet.

'2 Med dette menes ikke oplysninger uden for referat
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Begge rapporter er finansieret af Beskaftigelsesministeriet, som et led 1 den
kulegravningen af kontanthjelpsomradet der blev iveerksat i begyndelsen af 2006, og hvis
formdl wvar at afrapportere hvilket beskeftigelsespotentiale der eksisterer blandt
kontanthjelpsmodtagere inden der overvejes storre @ndringer pd omrddet. I forbindelse
med dette projekt er der udgivet 11 delrapporter foruden rapporten “Kulegravning af
kontanthjelpsomradet”, der alle har til formal at analyserer de forskellige aspekter af
kontanthjelpsomradet. Derudover udger analyserne opsamlinger pé& eksisterende
undersogelser. Alle  delrapporterne  er  sadledes  stillede  opgaver  fra
Beskeaftigelsesministeriet, men analyserne er fortaget og wudgivet af forskellige
forskningsinstitutioner og dermed ogsa forskellige forlag. Det kan selvfelgelig vaere
problematisk at anvende en bestilt rapport fra beskaftigelsesministeriet, idet denne kan

tenkes at have et bestemt sigte.

Vi har dog fundet rapporterne anvendelige og nuancerende, da eksempelvis del rapport 5
belyser at ekonomiske incitamenter har en effekt, men kun til en vis grense, hvilket
stemmer overens med bdde det sagsbehandlerne og Jakob Dam Glynstrup papeger samt de
tendenser vi har kunnet identificerer hos de bererte. Vi anvender dem for at fa et overblik
over hvilken forskningsbaseret viden, der er tilgengelig pa kontanthjelpsomradet, hvad

denne viden kan fortalle os, og hvordan vi ser de samme tendenser i vores empiri.

I analysen har vi ogsd anvendt 4 kapitler fra bogen ”Socialpolitik” redigeret af Jorgen Elm
Larsen og Hornemann Mogller. Kapitlerne er skrevet af de to fernavnte samt Claus B.
Olsen og Niels Rasmussen. Kapitlerne anvendes til at beskrive det skift 1 social politikken,
hvor det forventes at det enkelte individ skal vare i stand til at varetage sig selv samt
kravet fra systemets side om, at modtagere af sociale ydelser skal udnytte og udvide sine
arbejdsevner ved at tage imod tilbud om aktivering. Derudover anvendes kapitlerne til at
understrege den retorik, der hersker i Danmark om, at danskerne er et folkeferd, der foler
et behov for at arbejde, og forventer dermed ogsa at andre mennesker skal gore det samme
for at bidrage til samfundet. Generelt har vi fundet “Socialpolitik” anvendelig til at
beskrive de tendenser, som har indflydelse for den méde man i det danske samfund
anskuer 300-timers reglen pa. Vi har dog ogsa kunnet spore et vist element af skepticisme

overfor den danske regerings méde at fore social- og beskaftigelsespolitik pa. Vi er derfor
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opmerksomme pa at brugen af disse kapitler kan repreesentere en side af sagen, og vi har

derfor forsegt ogsd at inddrage andre aspekter.

2.5. Inddragelse af teori

Vi har i dette projekt valgt at lade vores problemstilling veerende styrende for opgaven og
har derfor sat denne i centrum. Problemstillingen er imidlertid yderst kompleks, og der er
en rakke vanskeligheder forbundet med det faktum, at det er forholdsvise nye
lovgivningsmassige tiltag vi ensker at belyse. Det er sdledes ikke et emne, der indtil
videre, i serlig udstraekning er blevet behandlet i videnskabelige sammenhange. I forhold
til teoretisk fundering har det den konsekvens, at der efter vores opfattelse ikke eksisterer
et precist teoretisk felt, der belyser dette emne. Vi har derfor valgt at acceptere den
kendsgerning, at der ikke er nogen i forvejen defineret teoretisk ramme, der matcher
problemstillingen, og vi har pa denne baggrund fravalgt os et overordnet teoriapparat, men
1 hgjere grad lade empirien vare den styrende. Dette betyder, at vi har en eklektisk tilgang
til teorien og inddrager dele af denne, der hvor analysen tillader det, hvilket resulterer i at
vi er lebende teoretisk perspektiverende mere end teoretisk bearbejdende. Vores teoretiske
behandling kredser om nogle samfundsvidenskabelige emner, der har relevans i forhold til
vores problemstilling. Disse teoretiske begreber ensker vi at benytte til at satte vores
empiri ind 1 en teoretisk sammenhang, og pa den made belyse det i1 en

samfundsvidenskabelig kontekst.

Vi vil ikke lave en egentlig teorigennemgang, men i stedet prasentere teorien der, hvor den
er relevant 1 vores analyse. Dermed undgar vi et langt teoretisk refererende afsnit, og kan 1
stedet koncentrerer opgaven om analytisk at belyse den egentlige problemstilling. I det
folgende vil vi dog kort praesentere de teoretikere, vi inddrager i1 analysen samt sette disse i

forhold til hinanden og vores egen videnskabsteoretiske fundering.

2.5.1. Bauman og Beck

I det folgende vil vi bade kort prasentere den polske sociolog Zygmunt Bauman savel som
den tyske sociolog Ulrick Beck, samt hvorledes vi vil inddrage dele af disse sociologers

teori 1 vores analyse.
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Begge sociologer er kendt for deres kritiske tilgang til det moderne samfund, hvor Bauman
bl.a. er kendt for sine kritisk-moralske analyser af bl.a. globaliseringen, individualiseringen
samt den flydende modernitet (Jacobsen 2005:446), og Beck hovedsageligt er kendt for
sine analyser af risikosamfundet samt tesen om den forste og anden modernitet (Rasborg
2005:465). Begge har redder 1 den kritiske samfundsvidenskab, men hvor Beck til dels
anses som verende en del af modernitetens sociologer er Bauman en del af den
postmoderne sociologi. Denne forskel ses i at for Bauman er det moderne samfund
overstdet 1 den forstand, at individerne nu er bevidste om dette samfund for derigennem at
kunne reflektere over dette (Jacobsen 2005:452-453), for Beck befinder vi os endnu i
moderniteten, til trods for at samfundet tydeligvis har forandret sig markant fra det
industrielle samfund, men uden vi er kommet til et ’post-moderne’ stadie (Rasborg

2005:464).

I vores analyse vil vi bruge disse to sociologer sammen, med henblik péd at tydeliggore
hvordan arbejdsetikken har fiet en genkomst i nutidens samfund og konsekvenserne heraf
samt belyse andre aspekter, det at std udenfor arbejdsmarkedet kan havde for individet.
Dette vil vi gere med henblik pa at belyse 300-timers reglens retorik, som varende et
udtryk for denne arbejdsetik, og samtidig belyse hvilke konsekvenser, det kan have for de

berorte kontanthjelpsmodtagere ikke til fulde at leve op til samfundets arbejdsnorm.

Vi inddrager disse to sociologer i vores analyse, med det forbehold at deres
videnskabsteoretiske udgangspunkt til dels er et andet end vi selv placerer os. Hvorvidt
Ulrick Beck kan placeres indenfor de videnskabelige realistiske tilgange eller i hejere grad
de komplekse idealismer, er svert entydigt at afgere. Han betegner selv sit arbejde om
risici som en refleksiv realisme, hvormed han papeger, at man ikke udelukkende skal
vaelge sig et teoretisk perspektiv, men 1 hegjere grad ma lade malet bestemme hvilken
retning, der er den mest anvendelige (Rasborg 2005:375f). En tilgang, der ligger i trdd med
vores videnskabsteoretiske tilgang. Vores projekt er ogsa til dels dualistisk mellem en
realistisk tilgang, der mener, at der eksistere en objektiv verden, men samtidig at denne
verdens kompleksitet skal forklares gennem fortolkning. Denne dualisme findes ogsé i

Becks arbejde om risici samfundet, hvor han mener, at risici bade er objektiv givet, men
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samtidig ogsd er konstrueret i takt med, at individet gennem refleksion far sterre indsigt
heri (Rasborg 2005:377). Endelig kan man papege et modstridende aspekt i, at Beck anser
sig som varende “realistisk socialkonstruktivist”, hvorimod vi selv ligger mere over i den
fortolkende hermeneutik. Disse forskelligt rettede aspekter kunne gd 1 clinch med
hinanden, men da Becks egen kategorisering ma siges at spaende vidt, anser vi ikke dette
som varende et problem. Hvorvidt Beck anser varket “Fagre nye arbejdsverden”, som
vaerende refleksiv realisme, har vi ikke kunne finde eksplicitte refleksioner over i selve
vaerket, men da dette vark tilherer en del af hans senere arbejde, mener vi at kunne

forsvare denne udleegning af hans videnskabsteoretiske stasted.

2.5.2. Max Weber

Vi har valgt at inddrage Max Weber i analysen af handlingsmenstre, fordi han opererer
med fire idealtyper for social handling, som vi mener kan virke som forklaringskraft i
forhold til akterernes handlinger. Vi vil derfor kort skitsere Webers teoretiske
udgangspunkt. Weber ligger sig indenfor den fortolkende videnskabstradition og inddrager
1 mange henseender store dele af den metodiske hermeneutik i sin videnskab, hvilket

stemmer godt overens med vores videnskabsteoretiske inspiration.

Weber opstiller idealtyper, der skal fungere som en made at skematisere virkeligheden pa
for p4 den mdde at indfange dens mangfoldighed. Idealtyperne er sdledes mentale
konstruktioner der overdriver nogle egenskaber og ser bort fra andre (Ménson 2005:92 ff.)
Med idealtyperne bliver man dermed ikke i stand til at udlede objektive beskrivelser af
virkeligheden, da det kun er de mest betydningsfulde treek der fremhaves. I stedet kan man
med idealtypificeringen synliggere sammenhange og forskelle, der kan vere svare at fa
gje pd 1 den komplekse virkelighed (Ménson 2005:93). Vi anvender dog kun Webers
idealtyper for social handlen, da disse er de eneste af hans idealtyper, der i forhold til vores
fokus kan virke som et redskab til at forstd akterernes handlinger. Weber skelner mellem
fire forskellige idealtyper for social handling; Traditionelle handlinger, affektive
handlinger, veerdirationelle handlinger og mdlrationelle handlinger". Disse idealtyper

ensker vi i analysen at benytte til at give en dybere forklaring af kontanthjeelpsmodtagernes

" For en nzermere forklaring af idealtyperne se bilag C
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handlinger. Vi ensker sédledes at sette kontanthjelpsmodtagernes ageren i forhold til
Webers idealtyper for social handling for pa den made yderligere at forklare hvad der kan

ligge til grund for maden at agere pa.

2.6. Tvaerfaglighed

Som det vil have fremgaet af gennemgangen af vores fokus, samt inddragelse af teori og
undersogelser, arbejder vi med et politologisk genstandsfelt, som vi har valgt at
problematisere ud fra et sociologisk perspektiv. Dette skyldes, at vi ensker at belyse og
analysere de sociale handlingsmenstre, individet benytter sig af i medet med
implementeringen af en konkret lovgivning. Det politologiske aspekt ligger séledes i selve
reglen og Kebenhavns Kommunes administrering af denne. 300-timers reglen kan samtidig
siges at vare et politologisk fenomen idet, det kan betegnes som et politisk
styringsredskab til at fa flere i arbejde. Vi har dog fravalgt at ga dybere ind i en
politologisk inspireret analyse af dette aspekt, og anvender 1 stedet blot 300-timers reglen
som den lov, der ligger til grund for den sociale kontekst og de sociale processer vi ensker

at analysere pa baggrund af vores problemstilling.
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Kapitel 3. Kebenhavns Kommune i tal

Opgorelserne 1 dette afsnit viser 300-timers reglens forste effekter 1 Kebenhavns
Kommune opgjort i tal. Opgerelserne er baseret pd Kebenhavns Kommunes
statusopgerelser for april og maj maned 2007, samt et notat udarbejdet af en medarbejder i
kommunen, der viser karakteristika ved de 300-timres berorte. Vi har sporet en
inkonsistens i tallene og har derfor kontaktet kommunen, der har forklaret, at de opgjorte
tal kun kan ses som en indikator for reglens forste effekter, da det ikke har veeret muligt at
lave en nejagtig opgerelse af effekterne. Af denne arsag vil der bl.a. foreckomme variable

tal angdende varslinger fordi at disse er opgjort pa baggrund af forskellige opgerelser.

3.1. 300-timers reglens forste effekter

Alle kontanthjelpsmodtagere i Kebenhavns Kommune der potentielt kunne miste
kontanthjelpen, har senest 6 maneder inden skaringsdatoen, modtaget et brev fra
kommunen (Varslingsbrev vedlagt bilag E). I brevet oplyses borgeren om indferelsen af
reglen, samt dens betydning. Nedenstaende tabel viser en oversigt over antallet af personer,
der pa forskellige tidspunkter er blevet udsegt maskinelt og derefter varslet. Tallene er
overgranser, da personer der ikke direkte er omfattet 300-timers reglen (eks. match 5) 1

flere tilfeelde ogsa er blevet varslet grundet den maskinelle udvelgelse.

Tabel 1. Borgere varslet om bortfald af hjzelp som felge af 300-timers reglen

Tidspunkt for varsling Potentiel Antal varslede borgere:
bortfaldsdato:

Ultimo september 2006 1. april 2007 1.552
Ultimo oktober 2006 1.maj 2007 1.148
Ultimo november 2006 1. juni 2007 302
Ultimo december 2006 1. juli 2007 152
Ultimo januar 2007 1. august 2007 210
Ultimo februar 2007 1. september 2007 14
Varslede borgere i alt 3.378

Kilde: Beskeftigelses- og Integrationsudvalget 29. marts 2007, Dagsorden punkt 13.

Af tabellen fremgar det, at der i marts 2007 (ved tabellens opferelse) var i alt 3.378
personer (1689 par) 1 Kebenhavns Kommune, der var blevet varslet om, at de ville kunne

miste kontanthjelpen. Ikke overraskende viser tabellen, at de to ferste maneder efter
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lovens indferelse, omfatter storstedelen af de varslede, mens antallet derefter er stedt

faldende.

Alle de varslede kontanthjelpsmodtagere der potentielt kunne miste retten til kontanthjaelp
d. 1. april, blev indkaldt til samtaler i Jobcenter Kebenhavn i februar, og gruppen af
potentielt bererte i maj blev indkaldt til samtaler i marts'®. Under disse samtaler blev de
berorte forsegt hjulpet 1 arbejde eller atklaret om der var grund til at udskyde bortfaldet af
kontanthjelp. De personer der ikke senest en méned for frafaldsdatoen havde fundet
afklaring, fik tilsendt et partheringsbrev, hvori de blev informeret om frafaldet af

kontanthjelpen. Tabel 2 viser Jobcentrenes kontakt med de berorte.

Tabel 2: Jobcentrets kontakt med de 300 — timers varslede

April Maj I alt
Behandlede sager i jobcentret 1.363 739 2102
Bortfaldsdato udskudt uden seerskilt 390 281 671
300 timers — samtale
Indkaldt til samtale 973 458 1431
Heraf modt op til samtale 706 353 1059
Heraf udsendt partheringsbrev 355 114 469
Heraf mistet kontanthjalp 86 21 107

Kilde: Beskaftigelses- og Integrationsudvalget d. 26. april Dagsorden punkt 6 og d. 7. juni 2007, punkt 5.

Som det fremgar af tabellen blev i alt 973 af de 1.363 varslede i april og 458 af de 739
varslede 1 maj, indkaldt til samtaler. Af de personer der ikke blev indkaldt, var langt den
hyppigste grund, at vedkommende havde en ansegning om fertidspension under
behandling (ibid.). Tabellen viser endvidere, at der i de to maneder blev udsendt
partheringsbreve til i alt 469 personer, hvoraf 107 har mistet deres kontanthjaelp. Da de 107

personer er gift, er yderligere 107 agtefzller berert (i alt 214 personer).

Tabel 3 viser arsagerne til udskydelse af bortfaldsdato. Tabellen viser, at der i de to
maneder i alt er 1541 personer, der enten har en udskydelsesgrund eller opfylder

beskeftigelseskravet. Disse tal stemmer dog ikke overens med oplysningerne i

' Tallene i tabellen viser et mindre antal varslede fordi varslingerne opgjort i tabel 1 er foretaget pa
baggrund af en grov sortering, og er alle varslede personer ikke omfattet af reglen. Pa dagsordenen d. 7. juni
opgors at 1200 personer oprindeligt var varslet, hvilket varierer med 52 personer fra opgerelserne i tabel 1.
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ovenstiaende tabel (2) fordi alle de personer, der er medtaget i1 tabel 3 ikke har faet frataget
kontanthjelpen. Dette skyldes ifelge Kobenhavns Kommune at det ikke er muligt at
opgere statistikken nejagtigt'’. Derfor er det desvzrre heller ikke muligt for os at beregne,
hvor mange personer der i mellemtiden har opnaet beskaftigelse eller andet. Tabel 3 viser
saledes den procentvise fordeling af arsagerne til udskydelse af bortfaldsdato. Den giver

saledes en indikator for fordelingen af udskydelses grunde blandt de bererte borgere.

Tabel 3: Arsager til at bortfaldsdatoen er udskudt

Arsag April Maj I alt Procent

Personer med 1001 540 1541
udskydelsesgrund eller
som opfylder
beskeftigelseskravet;
heraf

Opfylder 135 137 272
beskeeftigelseskravet

18

Deltager i 191 112 303
beskeeftigelsestilbud §
58

20

Er der pabegyndt 297 126 423
vurdering af
arbejdsevnen

27

Dokumenteret 286 145 431
sygdom/barsel

28

Andre 225 56 281
udskydelsesgrunde™

18

I alt Arsager 1134'° 576 1710 111"

Kilde: Beskeftigelses- og Integrationsudvalget d. 26. april Dagsorden punkt 6 og d. 7. juni 2007, punkt 5.

* Andre udskydelsesgrunde: I opgerelsen papeger Kebenhavns Kommune at der kan vere
tale om helbredsmessige udskydelsesgrunde. Et eksempel péd en helbredsmeessig
udskydelsesgrund kan vare “ansogning om fortidspension, eller kategorisering i match 5

eller overvejelse om placering i match 5 af helbredsmeessige drsager” (ibid.).

'> Martin Rasmussen ansat ved kontoret for arbejdsmarkedspolitik og strategi.

'® Beskaeftigelses og integrations udvalget har her lavet en regnefejl for april méaned, da
udskydelsesgrundende sammenlagt giver 1134 i stedet for 1296, som der stér i deres bilag. Vi har derfor
beregnet ”det samlede antal arsager” ud fra 1134

" En person kan have mere end en udsattelsesgrund, derfor overskrider procenttallet 100.
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Tabellen wviser, at 1 alt 272 borgere opfylder beskaftigelseskravet ved enten
deltidsbeskaftigelse eller ordinert arbejde. Og 303 personer deltager 1 et
beskaftigelsestilbud. Langt de fleste udskydelsesgrunde skyldes dog helbredsrelaterede

arsager.
For de 21 personer der har mistet retten til kontanthjelp som folge af 300-timers reglen 1
maj maned, har Beskeftigelses- og Integrationsudvalget udarbejdet en mere detaljeret

oversigt over begrundelser.

Tabel 4. Arsager til at retten til kontanthjzlp er mistet som folge af 300-timers-reglen

i maj

Arsag I alt

Ikke medt til samtale/ ikke reageret pé partheringsbrev 15
Onsker ikke tilbud 5
Andet 1
I alt 21

Kilde: Beskaftigelses- og Integrationsudvalget d. 7. juni 2007, Dagsorden punkt 5.

Det fremgar af tabellen, at de personer der har mistet kontanthjeelpen i maj méaned, typisk

ikke har reageret pa forvaltningens henvendelser.
Figur 1 viser udviklingen 1 det samlede antal personer, der i april og maj har mistet

kontanthjelpen som folge af 300-timers reglen, og sdledes ses den gradvise stigningen af

personer der i alt har faet frataget deres kontanthjelp.
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Figur 1. Antal personer, der har fiet stoppet udbetalingen af kontanthjzlp som felge
af 300-timers-reglen siden 1. april 2007 (akkumuleret).
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Kilde: Beskaftigelses- og Integrationsudvalget d. 7. juni 2007, Dagsorden punkt 5.

3.2. Karakteristika ved gruppen

Kebenhavns Kommune har udover, at opstille tabeller over reglens forste effekter i forhold
til arbejdsmarkedet og sygeaftklaringer, ogsa opstilet en tabel som viser en oversigt over de
varsledes fordeling i matchgrupper (tabel 6) og en tabel som viser fordelingen af alder og
etnicitet (tabel 7), og som dermed kan give et billede af den bererte gruppe. Gruppen af
varslinger dekker over april og maj méned, men omhandler i denne opgerelse i alt 2.224
personer, og stemmer dermed ikke overens de 2700 Beska®ftigelses- og
Integrationsudvalgets opgjorde i marts. Variablen skyldes ifelge Martin Rasmussen, en
ansat ved Kebenhavns Kommune, at antallet af de varslede er opgjort pa baggrund af to

forskellige opgerelser.
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Tabel 5: Fordelingen af de varslede og matchede pa match kategori

Matchkategori Procent
Matchgruppe 1-3 35
Heraf

Match 1: Umiddelbar match 4
Match 2: Hoj grad af match 11
Match 3: Delvis match 18
Match 1-5: Grov match’® 2
Matchgruppe 4-5 65
Heraf

Match 4: Lav grad af match 48
Match 5: Ingen match 17
I alt 100

Kilde: Kebenhavns Kommune, notat MR d. 11. maj 2007 (Bilag D).

Tabellen viser at 35 pct. er i match 1-3, og hele 65 pct. befinder sig i matchgruppe 4 og 5.
Optegnelsen omfatter dog ogsa enkelte varslede agtepar hvor den ene part er i
beskaftigelse og den anden i matchgruppe 5, pé trods af at de ikke er direkte omfattet af

reglen. Dette skyldes den maskinelle grove sortering i antallet af varslede.

Tabel 7 viser fordelingen af de (2.224) varslede pé alder og herkomst.
Tabel 6: Fordeling af varslede pa alder og herkomst

Aldersgruppe Personer med dansk | Indvandrere og | I alt
eller vestlig | efterkommere med
oprindelse ikke-vestlig
oprindelse

20 -24 11 11
25-29 23 168 192
30-34 46 303 351
35-39 37 452 490
40-44 34 442 477
45-49 34 289 323
50-54 33 186 219
55-59 24 82 106
60-65 12 37 49
66 + 6 6
I alt 243 1976 2224

*Fem personer er udeladt pa grund af uoplyst etnicitet

Kilde: Kebenhavns Kommune, notat MR d. 11. maj 2007 (Bilag D).

" Ved grovmatch forstds en relativ hurtig og mindre dybtgdende vurdering, hvor en person placeres i
match kategori eller blot i gruppen enten “alene ledighed som problem” eller "problemer udover
ledighed” ”(Madsen, Mortensen, Rosdal 2006: 71)
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Det ses ud fra ovenstadende tabel at hovedparten af de varslede er mellem 30 og 55 ar.
Derudover viser tabellen at personer med dansk eller vestlig oprindelse er langt
underreprasenteret 1 forhold til at blive berert af 300—timers reglen. Saledes udger
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse hele 89 pct. at de berorte

personer 1 Kebenhavns Kommune.
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Kapitel 4. 300-timers reglens baggrund og betydning

I det folgende kapitel vil vi kort redegeore for 300-timers reglen gennem inddragelse af
lovforslagets bemarkninger samt den hering af relevante organisationer, der blev foretaget
inden lovforslagets indfersel. Samtidig vil vi belyse nogle af de overordnede faktorer, vi
mener, der kan vaere medvirkende til, at de interviewede kontanthjelpsmodtagere agerer

som de gor, og hvilke overvejelser de har gjort sig i1 forhold til reglen.

4.1. 300-timers reglen

300-timeres reglen er en del af lov 239, der er en del af integrationsaftalen samt
udmentningen af ”En ny chance til alle” indgdet af Regeringen og Dansk Folkeparti d. 17.
september 2005. Formalet med denne er at medvirke til, at integrationen i Danmark
forbedres. Beskaftigelse og selvforsergelse anses for at veare afgerende for, om
integrationen kan lykkes (Lov forslag nr. L 89). Derfor er det vigtigt, at det bliver attraktivt
for udlendinge, der stir uden for arbejdsmarkedet at finde beskaftigelse. At fa folk der star
uden for arbejdsmarkedet i beskaftigelse er netop det, der siges at vaere formélet med 300-
timers reglen, med bortfaldet af kontanthjelp til hjemmegéende agtefeelle skal

incitamenterne til at tage et arbejde styrkes (Bemarkninger til lovforslag nr. L 89).

I bemarkningerne til lovforslaget star der, at der er alt for mange, der har modtaget
offentlig forsergelse 1 en lengere periode uden at have deltaget i et aktivt tilbud.
Indvandrere og deres efterkommere udger en vesentlig del af disse (Bemarkningerne til
lovforslag nr. L 89 Ad 3). “En afgorende forudscetning for, at integration kan lykkes er, at
den enkelte udlending selv tager ansvar og viser vilje til at lade sig integrere, finder
beskeeftigelse og bliver selvforsorgende.” (Lov forslag nr. L 89). Beskeaftigelse og
selvforsergelse er afgerende for at integrationen kan lykkes, og arbejde bliver dermed en
hovednegle til integration. @get integration er sdledes et klart formél med loven. Loven
forudsds da ogsa fortrinsvist at berere indvandreragtepar (www.socialardg.dk) og skulle
dermed vere medvirkende til, at disses incitamenter til at komme 1 beskaftigelse oges. At
reglen 1 overvejende grad omfatter indvandrere og efterkommere kan ligeledes aflaeses ud
af de forste opgerelser over lovens effekter i Kebenhavns Kommune (tabel 6). Hvoraf det

fremgar at hele 89 pct. af de der blev varslet, fordi de potentielt kunne miste
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kontanthjelpen 1 april eller maj maned 2007, var ’indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse’. Forudsigelsen om, at 300-timers reglen fortrinsvist ville omfatte

indvandrere, viser sig saledes indtil videre at vare korrekt i Kebenhavns Kommune.

I lov om aktiv socialpolitik bliver det fastslaet, at formalet med at yde kontanthjalp, er at
sette modtageren 1 stand til at klare sig selv. Kontanthjelp er sdledes en overgangsydelse
for personer, der midlertidigt stdr uden beskeftigelse og skal derfor ikke benyttes som en
passiv forsergelsesydelse. Er man af forskellige drsager ikke i stand til at arbejde, skal man
flyttes til en anden form for offentlig ydelse. Endvidere understeges det, at det ikke er det
offentliges opgave at kompensere for, at et &gtepar har en arbejdsdeling, der betyder, at
den ene stiller sig til radighed for arbejdsmarkedet, mens den anden er hjemmegaende
(Bemarkningerne til lovforslag nr. 89 Ad.6). "Hvis en familie sd indretter sig sddan, at
mor gdr hjemme og passer born, mens far arbejder, sa er det deres valg. Men det er ikke et
valg, som det offentlige skal finansiere. Med retten til kontanthjcelp folger pligten til at std
til rddighed”. (bm.dk/b"). @nsker man at vaere hjemmegaende, skal man ikke forserges af
det offentlige men af sin @gtefelle. At sld denne pointe fast og sikre, at der ikke er nogen,
der modtager kontanthjelp uden at vere berettiget til det, er dermed et af 300-timers
reglens hovedformal. 1 forhold til vores interviewpersoner har vi kunne konstatere, at
mange af kvinderne ikke har segt job for 300-timers reglens indferelse, og at de har varet
af den opfattelse, at de var hjemmegiende med “len” fra det offentlige. Noget en af
sagsbehandlerne ogsa er inde pa (bilag 3:7) (jf. afsnit 4.3). Nogle af disse kvinder har, efter
de er blevet omfattet af 300-timers reglen, forsegt at fa et arbejde, mens andre er blevet

officielt hjemmegéende.

Et andet formal med loven er at styrke de ekonomiske incitamenter til at komme i
beskaftigelse. Det er is@r for gruppen af agtepar pd kontanthjelp, at de ekonomiske
incitamenter til at tage arbejde er meget sma, og disse skal derfor styrkes. Par, hvor begge
eller den ene part ikke har arbejdet mindst 300 timer de sidste 24 maneder, star sdledes til
at miste ca. 133.000 kr. om é&ret, sifremt de ikke opnédr den krevede beskeftigelse

(bemarkninger til lovforslag L 89). Dermed styrkes de ekonomiske incitamenter til at soge

" Claus Hjort Frederiksen i Jyllandsposten 14-04-2007
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ordiner beskeftigelse og bringe sig ud af den offentlige forsergelse for de gifte

kontanthjelpsmodtagere (bemaerkninger til lovforslag nr. L 89 Ad 6).

Tanken om, at ekonomiske ’sanktioner’ skaber egede incitamenter til at sege arbejde,
stammer bl.a. fra ekonomisk segeteori. Kort fortalt er raesonnementet i teorien, at “jo
storre det okonomiske incitament er, des steerkere er den lediges motivation, des stcerkere
vil den ledige soge arbejde, og des starre er sandsynligheden for at komme i arbejde. Hvis

det okonomiske incitament er under en vis storrelse, onsker den ledige slet ikke et arbejde”

(CCWS 2006:30).

I Danmark er der kun foretaget meget f4 undersegelser, hvor effekten af ekonomiske
incitamenter er malt pd mikroniveau (CCWS 2006:21), og der er en del
uoverensstemmelse i resultaterne. Sammenfattende viser undersegelserne:

1) Okonomiske incitamenter pavirker formentlig sogeadferd. Der hersker mere
usikkerhed om effekten pd overgang til beskeftigelse end pé jobsegning.

2) Undersogelserne viser en malbar effekt for korttidsledige og for lavtlennede i
beskeftigelse, men stort set ingen incitamentseffekter pd beskaftigelsen for
leengerevarende ledige.

3) Der er ringe eller ingen effekt af de "sméa guleredder" ved at arbejde, mens der ikke er
meget tvivl om, at sterke negative sanktioner (eksempelvis opher af understottelse)
bevirker, at flere kommer i arbejde.

Der er dog ikke megen eksakt viden pa dette omrdde. Samme undersoggelser peger ogsa pa,
at det for den gruppe, der ikke pd baggrund af de ogede okonomiske incitamenter kommer
1 beskeftigelse, kan have en negativ effekt, idet det for nogle betyder en oget
marginalisering i samfundet (CCWS 2006:20ff). I forhold til 300-timers reglen betyder det
saledes, at man kan forvente, at de ogede ekonomiske incitamenter vil have en positiv
indvirkning pd de berortes jobsegnings adferd, da de skarpede incitamenter sandsynligvis
vil fa flere til aktivt at sege job, hvilket vi ogsé har erfaret gennem vores egen empiri.
Samtidig kan reglen dog ogsd have negative konsekvenser for de, der ikke kommer i job.
Denne problematik vil vi, 1 forhold til 300- timers reglen, tage op senere 1 nervarende

rapport.
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Udover de eokonomiske incitamenter spiller ogsd ikke-gkonomiske motiver ind pa
beskaftigelsesmotivationen. Danmark har en kultur, der er praeget af en steerk arbejdsetik.
De fleste danskere foler et behov for at arbejde (CCWS 2006:8f). I Danmark fungerer
arbejdet som en kilde til at opna anerkendelse, til at tilfredsstille et socialt kontaktbehov og
som en kilde til selvrealisering Denne danske arbejdsnorm bevirker endvidere, at der kan
vare en tendens til stigmatisering af personer, der ikke arbejder (CCWS 2006:10). Vi vil 1
det folgende afsnit se n&ermere pa, hvorledes arbejdsetikken afspejles 1 retorikken omkring

300-timers reglen sdvel som, hvordan den indvirker pa den bererte mélgruppe.

4.2. Arbejdsetikken

Vedtagelsen af 300-timers reglen samt retorikken omkring denne, kan ses som et udtryk
for nutidens samfund, hvor arbejdsetikken er en naturlig del af samfundet. Denne
arbejdsetik betyder, at mange danskere foler et behov for at arbejde og samtidig forventer
af andre, at de skal gore det samme, for derigennem at bidrage til samfundet (Larsen og
Moller 2004:18)*. Denne holdning ses i formalet med 300-timers reglen; nemlig at sikre,
at alle udnytter deres arbejdsevne samt i retorikken omkring reglen, der er praget af en
fokusering pa det enkelte individs valg. Man har ret til at valge at std uden for
arbejdsmarkedet og i stedet blive hjemmegaende, men sé fravaelger man samtidig retten til
kontanthjelpen. Implicit i denne retorik ligger, at alle de som valger at arbejde ogsa kan
komme i beskaftigelse. Er man uden arbejde er det séledes et individuelt valg, som falder

tilbage pa den enkelte.

Igennem industrialismen blev arbejdet opgraderet til at udgere selve omdrejningspunktet
for menneskelig aktivitet. Man grundlagde serligt op igennem 1800-tallet en hel
samfundsetik; arbejdsetikken, hvis formal var at fé folk til at arbejde og undga lediggang. I
dag er der en tendens til, at dndens arbejde eller hjerne arbejde har vundet frem pa
bekostning af tidligere tiders fysisk hérdt arbejde. Af dette folger skabelsen af en ny eller
genkomsten af den klassiske arbejdsetik (Jacobsen 2004:70). Bade den tyske sociolog

Ulrich Bech og den polske sociolog Zygmunt Bauman synes at vere enige om, at

%% Arbejdsnormen siger; at alle arbejdsdygtige kvinder og mand i den produktive alder skal have
indkomstgivende beskzaftigelse for af den vej, at bidrage til egen og samfundets reproduktion (EIm Larsen
og Hornemann Mgller 2004:18)
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arbejdsetikken har faet en genkomst i nutiden. Der er dog sket a@ndringer 1 arbejdsetikkens
karakter. Bauman mener saledes, at hvor arbejdsetikken tidligere var rettet mod hele
kollektiver uden undtagelse, sa er den nu rettet mod det enkelte individ. Det enkelte individ
bliver sdledes alene ansvarlig for at skaffe og fastholde arbejde, og ma selv lofte byrden og
bare skammen, hvis det ikke lykkedes (Jacobsen 2004:87). Denne individualisering af
arbejdsetikken kan spores i 300-timers reglen, der jo netop ligger op til, at det er den
enkeltes valg og ansvar at sikre sig beskaftigelse og dermed indkomst. Hvis man er pa
kontanthjelp, skal man std til radighed for arbejdsmarkedet, og arbejde minimum 300
timer 1 lebet af 2 &r for at kunne leve op til rddighedskravet ellers frafalder retten til
kontanthjelp. Lykkedes dette ikke, er det den enkelte, der mi baere ansvaret, og den
enkelte som de gkonomiske konsekvenser rammer. Det er saledes den enkeltes ansvar, at
vedkommende ikke er i arbejde, og der er derfor ikke langt til forestillingen om, at det er
den enkelte, der ikke gider arbejde, og derfor ikke er i beskaftigelse. Denne opfattelse
tager sagsbehandler 2 dog afstand fra: “Jeg mener, at det er en fejl opfattelse af, at det
handler om at folk ikke gider arbejde — en holdning politikere og andre deler — de har
simpelthen ikke den fjerneste idé om hvem der befinder sig i systemet — det er narkomaner,
psykisksyge, kreeftpatienter, personer med social fobi, panikangst osv. Det er en
fejlopfattelse at alle kan vel dele gratisaviser ud, sadan er det bare ikke.” (bilag 4:8).
Opfattelsen af, at alle bare kan fa et job, hvis de ellers gider, stemmer séledes, ifolge
sagsbehandleren, ikke overens med virkeligheden. Nogle af de, der ikke er i arbejde, er
folk med vanskeligheder ud over arbejdsleshed og séledes mennesker med en lav grad af
arbejdsmarkedsparathed. Det handler derfor ikke nedvendigvis om, at de ikke gider
arbejde, men méske mere at de har andre problemer, der medferer, at de har sveart ved at
leve op til deres arbejdsevne. Dette er fx personer, der befinder sig i matchkategori 4 (jf.
nedenstdende afsnit 4.6). Vi er endvidere i vores interviews med 300-timers berorte, stadt
pa flere personer, der gerne vil have et arbejde, men som alligevel ikke har kunnet fa

ansattelse (jf. kap. 5).

Ifolge Beck er arbejdet i den vestlige verden blevet til den eneste relevante kilde til og den
eneste gyldige malestok for vurderingen af mennesket og dets aktivitet. "Kun det der lader
sig erkende og anerkende som arbejde betragtes som veerdifuldt” (Beck 2002:17).

Arbejdet har sdledes fiet en central rolle i samfundet, og et samfund uden arbejde er
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tilsyneladende et samfund uden midte (Beck 2002:17). Arbejdet betyder pd den made
meget bade for samfundet og for individet. Det at have et arbejde og vare succesfuld inden
for denne sfere kan derfor nemt ses som den eneste mulighed for at opné anerkendelse og
dermed samfundsmeessig integration. Nogle af de problematikker som den manglende
deltagelse pa arbejdsmarkedet kan medfere for de enkelte personer, sdsom irritation,
kedsomhed, manglede kontakt til omverden og lignende, var emner, der blev berort 1 vores
interviews. Ifelge Bauman kan det at vere udenfor arbejdsmarkedet medfere en oget
irritation. Denne irritation bunder i en frustration over den arbejdsleses situation samt
manglende ressourcer til at @ndre denne, hvilket betyder at: “Irritationen bliver et
almindeligt treek ved den arbejdsloses daglige eksistens” (Bauman 1997:63). Et aspekt, der
kom tydeligt frem 1 et af vores interviews, hvor badde konen og den ®ldste son mente, at
faderens irritable opfersel bundede i, at han sad derhjemme hver dag og ikke havde et
arbejde. Konen understregede 1 den forbindelse vigtigheden af at have et job og dermed
noget at give sig til, for: ’sidder man bare hjemme foran tv’et bliver man sindssyg” (bilag
14). Frustrationen over det at vaere arbejdsles kan, ifelge Bauman 1 varste fald, udmunde 1
en decideret depression. Denne problematik kom ogsé frem i interviewet med Tanjeam
(50-arig pakistansk kvinde, bilag 9), der papegede, at hun blev meget darlig af at tilbringe
hele dagen 1 hjemmet. For som hun sagde: ... sd ligger jeg pd sofaen og tenker og teenker
og bliver meget gammel — for hvad skal jeg gore? ”. Nogle af interviewpersonerne udtrykte
ogsé et behov for at komme i arbejde for at fa deekket deres sociale behov samt for at fa
indhold i hverdagen. Yasmine (32-drig irakisk kvinde) siger, at hun gerne vil have et
arbejde, dels fordi det giver storre gkonomisk rdderum, men ogsa fordi det er kedeligt bare
at gd der hjemme og ikke have noget at lave: ”...der er greenser for hvor mange gange
man gider, at lave mad og gore rent om dagen” (bilag 15). Ligeledes siger Aisha, at hun
har et behov for at komme ud blandt andre mennesker. Dette behov far hun dakket ved at
komme 1 sprogskolen, men et arbejde kunne ogsa tjene samme formal (bilag 5). For nogle
er det sdledes ikke kun de ekonomiske fordele, der traekker ved arbejdsmarkedet, men ogsé
det at indgd 1 et arbejdsfallesskab og have noget at give sig til, der har betydning. I dette
ligger implicit, at der er en raekke ulemper, ud over de ekonomiske, ved at std udenfor
arbejdsmarkedet. Soud (30-arig palastinenser) udtaler endvidere, at det, at hun ikke kan fa

et job pga. sine manglende danskkundskaber fir hende til at fole sig som: ikke dansker
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(bilag 16). For hende, og muligvis ogsa for andre, betyder det at veere en del af det danske

arbejdsmarked, at man 1 hejere grad foler sig som dansker.

Disse overvejelser kan vere medvirkende til at forklare det store fokus, der er pa
beskaftigelse som lgsningen pa alle kvaler. Beck mener dog i den sammenhang, at vi med
fokuseringen pd arbejdet som neglen til samfundsmessig inklusion holder fast 1
tankegangen fra den forste modernitet. Beck opererer med begreberne forste og anden
modernitet. Den forste modernitet er en modernisering af traditionen og er karakteriseret
ved kollektive livsmenstre, fuld beskaftigelse og afgraenset national- og socialstat (Beck
2002:25). Den anden modernitet, ogséd kaldet den refleksive modernitet, er en
modernisering af industrialismen. Den er preget af oget refleksivitet og defineret ved
individualisering, globalisering, risici og ekologiske kriser (Beck 2002:25). I den forste
modernitet herskede der en blind tro pé fuld beskaftigelse samt, at samfundet kunne gere
brug af og havde behov for, at alle var i1 beskaftigelse. Ifolge Beck er der et abenlyst
problem forbundet med nutidens opretholdelse af den klassiske illusion om, at arbejde er
vejen til frelse. Denne illusion stammer fra en tid, hvor fast arbejde var sikret storstedelen
af befolkningen, altsd fra en tid, hvor arbejdsmarkedet s& ganske anderledes ud. Man
fastholder sdledes tankegangen fra den forste modernitet 1 den anden modernitet til trods
for, at betingelserne herfor ikke lengere nedvendigyvis er til stede. Som navnt tidligere kan
man spore en tendens i Danmark, hvor beskaftigelse ses som lgsningen pa alt, og 300-
timers reglen kan saledes siges at vare et eksempel pa dette, da meningen med 300-timers
reglen er at fa kontanthjelpsmodtagerne til at arbejde. Beskeftigelsen og tilknytningen til
arbejdsmarkedet forventes s& at medfore oget integration, og heri ligger, ifolge Beck, et

problem, fordi man benytter sig af forste modernitetsteenkning i den anden modernitet.

P& baggrund af ovenstdende afsnit kan man se, hvordan arbejdsetikken kan influere
ubevidst pa kontanthjelpsmodtagernes méder at handle pa og ikke mindst, hvordan denne
gruppe kan blive betragtet af andre borgere som ikke ydende samfundsborgere og
problematikkerne herved. Individet har ret til at fravalge arbejdsmarkedet og dermed vere
hjemmegéende, men sé fravaelger man samtidig retten til kontanthjelpen. Det, at man nu 1

hojere grad stiller krav til modtagere af offentlige ydelser, er i god trdd med skiftet 1
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socialpolitik, der bygger pa, at man skal vare aktivt ydende for at kunne modtage

kontanthjelp og ikke blot passivt forseget — et aspekt vi ensker at uddybe 1 det folgende.

4.3. Skiftet i socialpolitik

300-timers reglen kan ses som seneste skud pa stammen af forskellige tiltag indenfor aktiv
socialpolitik. Der er siden 1990’erne sket en grundleggende @ndring i den danske
arbejdsmarkeds- og socialpolitik. Dette skift benavnes ofte som skiftet fra passiv til aktiv
hjaelp (Olsen og Rasmussen 2004:77). Der stilledes saledes i hgjere grad end tidligere krav
til modtageren af sociale ydelser om at veare aktiv og ikke blot passivt forserget af det
offentlige. Skiftet kan isar ses 1 loven om aktiv socialpolitik fra 1998, hvor det fremhaves,
at formalet med kontanthjelp er at s@tte modtageren i stand til at klare sig selv. Det gores
endvidere klart, at modtageren skal udnytte og udvide sin arbejdsevne og tage imod tilbud
om arbejde eller aktivering for at vaere berettiget til kontanthjelp (Olsen og Rasmussen
2004:77). I udformningen af ydelserne er der samtidig kommet oget fokus pa hensynet til
at skabe gkonomiske incitamenter til at sege arbejde jf. ovenstaende (Olsen og Rasmussen
2004:78). 300-timers reglen er 1 god trdd med denne udvikling og kan ses som en

yderligere skarpelse af kravene til kontanthjelpsmodtagere.

Specielt indenfor de senere ar er der sket en udvikling i retning af en omlaegning af
velferdspolitikken, vek fra omfordelingspolitik og hen imod en politik, der i stedet
understreger lige muligheder, og at den enkelte skal tage ansvar for eget liv (Hornemann
Moller 2004:105). Dette skift 1 socialpolitikken, og mdden at behandle
kontanthjelpsmodtagerne pd, har sagsbehandlerne i Kebenhavns Kommune ogsa
bemerket. Sagsbehandler 1 mener, at en af de markante andringer, der har veret i maden,
man forer socialpolitik pé er, at man er begyndt: "... af se ressourcer i stedet for synd-for-
politik, der (var) uveerdigt — her er det mere op pa hesten igen (...) ‘op pd hesten’ er i god
trad med 300-timers reglen...” (Bilag 3:11). Claus Hjort Frederiksen er inde pa noget af
det samme i en forklaring af, hvad 300-timers reglen er et opger med samt hvilke tanker,
der ligger til grund for reglen: "Det er, som om at nogen bare vil stemple folk i panden
med et "dur ikke’. Men det har Danmark ikke rdd til (...) Nu vender vi bunken og giver folk

det, de har brug for at komme videre — mange af dem er jo engang blevet stemplet som
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‘ikke egnede” og (...) vi vil (derfor) give dem en ny chance...” (bm.dk/b). I den nyere
social- og beskeftigelsespolitik fokuseres der 1 hgjere grad hvad kontanthjelpsmodtagerne
kan, og hvordan de kan hjelpes i gang, i langt hejere grad end man fokuserer pd de
begraensninger de har, hvilket ifolge sagsbehandler 1 er en mere verdig made at behandle
kontanthjelpsmodtagerne pé (bilag 3:11). Tanken er, at man ved at fokusere pa ressourcer
frem for svagheder, og samtidig skaerper kravene til kontanthjelpsmodtagerne, oger deres

muligheder for at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Hensigten bag skiftet i social- og arbejdsmarkedspolitikken var at give mennesker, der har
vaeret pd kontanthjelp en storre chance for at komme ind pa arbejdsmarkedet eller legge et
storre pres pd kontanthjelpsmodtagerne for, at de skal komme i beskaftigelse. Dette
medferer dog ogsa, at man begynder at behandle folk anderledes, end de har vaeret vant til.
Noget der, ifelge sagsbehandler 2 i nogle tilfelde, kan vere problematisk: Men sa er der
ogsd nogle mennesker man rammer nu, som udgor storstedelen — dem som man tidligere
har lullet i sovn, og som man har veeret ligeglade med — der har ikke veeret stillet krav til
dem og pludselig skal de ud og tage et arbejde. Men de er jo slet ikke fuldt med
udviklingen pd arbejdsmarkedet og det er disse mennesker som udgor den storste del af de
ramte, hvilket er noget mog, for man har sgu selv veeret ude om at de ikke kan arbejde i
dag. Systemet har veeret udenom at man efterlader dem pd denne mdde” (bilag 4:7). Man
stiller saledes pludselig nogle krav til personer, man maske i drevis har ladet vare passive,
og hvor det offentlige derfor barer en del af ansvaret for, at de ikke er kommet i gang. ”...
man stiller krav om at de skal arbejde 30 ar efter — det har jeg det lidt sveert ved! (...) det
er vores skyld, at vi har gjort dem uarbejdsdygtige” (bilag 4:7). Specielt for indvandrere
kan dette volde problemer. Mange af de, der bliver berort af 300-timers reglen, er
indvandrekvinder, der maske har vaeret pa kontanthjelp, siden de kom til landet og saledes
aldrig har veret i kontakt med det danske arbejdsmarked, og som sagsbehandler 2
udtrykker det: "Men der er mange indvandrekvinder som sidder og siger, havde jeg bare
vidst, at jeg skulle ud og tage arbejde, da jeg kom til Danmark og stadig var ung og frisk,
nu er jeg for gammel.” (bilag 4:7). Flere af de bererte har saledes svaert ved at forsta, at de
pludseligt skal 1 arbejde efter at havde modtaget kontanthjelp passivt 1 mange ar, hvilket
var tilfeldet for flere af de interviewede indvandrerkvinder. Nogle af dem har smé bern og

har indtil nu gdet hjemme og taget sig af familien. En rolle de har varet tilfredse med, og
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som de indtil nu har haft mulighed for at udfylde uden, at det beted en forringet ekonomi.
De har saledes ikke tidligere vaeret opmarksomme pa, at kontanthjelp er en midlertidig
ydelse, og dette kommer derfor bag pa de fleste (bilag 4:7). Nogle har endvidere varet af
den opfattelse, at de blev betalt (kontanthjelp) for at g derhjemme (bilag 3:7). De foler
maske derfor, at de har forspildt deres chance, fordi de ikke kom i arbejde med det samme,
de kom til landet, og nu har de vaennet sig til tilvaerelsen som kontanthjelpsmodtager. Det
kan pé den baggrund vere forstdeligt nok, at de ensker at blive 1 de trygge rammer, som en
tilveerelse pd kontanthjelp umiddelbart kan forekomme for nogle. Samtidig pépeger
sagsbehandler 1, at det kan vere decideret angstprovokerende for nogle personer at skulle
tage et arbejde nu (bilag 3:9). Det er dog netop disse kvinder som 300-timers reglen er
tilteenkt, idet det ikke er hensigten, at det offentlige skal betale kvinder for at vere
hjemmegdende, som det ogsa er nevnt i bemerkningerne til loven, er det et valg parret

selv ma betale for.

Det at have veret pd kontanthjelp over lengere tid, har stor betydning for modtagerens
identitet. Det kan saledes opleves som voldsomt for den enkelte pludseligt at skulle bryde
med denne opbyggede identitet som hjemmegaende. Flere af de, der nu skal finde arbejde
grundet 300-timers reglen, har det offentlige méske tidligere ikke stillet krav til, fordi de
klagede over helbredsmessige problemer. Men skiftet 1 socialpolitikken 1 retning af
skerpede krav til kontanthjelpsmodtagerne betyder, at 300-timers reglen kommer til at
berore nogle af dem, man tidligere lod vaere. Der bliver som tidligere naevnt ikke leengere
fort samme form for *synd-for-politik’ 1 Kebenhavns Kommune, og man er nu mere villig
til at stille krav og sanktionere. I forlengelse af dette siger sagsbehandlerne, at de ikke
leengere accepterer kontanthjelpsmodtagernes udsagn om darligdomme, men krever i

hejere grad end tidligere valid dokumentation (bilag 3:4, 4:2).

Det betyder endvidere, at de skavanker som tidligere har holdt personer vak fra
arbejdsmarkedet, ikke nedvendigvis fritager dem fra at opfylde 300-timers kravet. “Det er
slut med at give kontanthjeelp for den darlige ryg.” (bilag 3:4). Det kan vare en af
forklaringerne pé, at flere af de berorte star uforstiende overfor reglen, og ikke kan forsta,
at de helbredsmassige problemer, som for har vaeret grund nok til fritage dem fra arbejde,

nu ikke galder lengere. Vores interviews viser, at der er kontanthjelpsmodtagere, der har
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faet lov til at vaere pa kontanthjalp uden at skulle leve op til nogen radighedskrav pa grund
af helbredsmaessige problemer eller andre barrierer. Dette kan vere en af arsagerne til, at
der er kommet forholdsvis mange sygemeldinger og pensionsansegninger i kelvandet pd
300-timers reglen (jf. afsnit 5.2 om sygdom). De personer, det her drejer sig om, har maske
hidtil modtaget kontanthjelp uden, at der blev stillet krav til dem, og de har derfor ikke
haft grund til at melde sig officielt syge eller soge om pension. Det er endvidere sadan, at
sd lenge man er 1 feerd med en sygdomsafklaring eller en pensionsansegningsbehandling,
sa stopper man ikke kontanthjalpen. Det virker derfor som en udsattelse at melde sig syg
eller sgge om pension, og kunne derfor ogsa vere et tegn pa en bevidst strategisk handling,

som beskrevet i kapitel 5, og som den ene sagsbehandler navner i bilag 4: 5.

Skiftet 1 socialpolitikken bevirker samtidig, at flere kommer i beskaftigelse. Som vi kan se
pa tallene, sa er flere af de kontanthjelpsmodtagere i Kebenhavns Kommune, der ville
have faet frataget deres ydelse 1. april og 1.maj (jf. kap. 3) kommet i en eller anden form
for beskaftigelse. Samtidig ser vi i1 vores interviews, en klar tendens til, at folk 1 hgjere
grad aktivt seger arbejde som konsekvens af reglen. Dette fald i1 personer pé
overforselsindkomst kunne vidne om, at der tidligere har veret personer i systemet, som
har modtaget penge fra det offentlige, og som egentligt var i stand til at varetage et arbejde.
Dette understotter sagsbehandler 1, da vedkomne mener, at 300-timers reglen: ” ...er en
god regel, man har faet en masse folk ud af systemet — som slet ikke burde veere i systemet,

dem er der blevet ryddet op i (...) og det er fint!” (bilag 4:7).

Endvidere er der sket et skift i arbejdsmarkedets eftersporgsel, der afspejler en
bemerkelsesveerdig lav arbejdsleshed (Socialpolitisk redegerelse 2000:16ff). Dette
understottes af sagsbehandler 2, der udtaler, at "... hvad arbejdsmarkedet tager ind nu, er
jo helt vildt — man skraber virkelig bunden nu!”(bilag 4:8). Denne andrede
arbejdsmarkedseftersporgsel betyder dermed at flere af de svagere kontanthjelpsmodtagere
nu ogsda kommer i beskaftigelse, men der er dog stadig nogle personer, hvor det at

2

varetage et job ikke virker muligt. Og sagsbehandler 2 fortsatter: ... vi kan simpelthen
meerke her i jobcenteret, at dem der kommer her bliver darligere og darligere (bilag 4:8) ...
man sidder ogsa med mange borgere, hvor man teenker (300 timers arbejde), det kan ikke

lade sig gore. For mange er det temmelig urealistisk” (bilag 4:4). At det for nogle
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kontanthjelpsmodtagere kan vare ‘temmelig urealistisk’ kunne bunde 1 at matchgruppe 4

ogsa er omfattet af reglen, et aspekt vi 1 afsnit 4.6 vil uddybe nermere.

Skiftet 1 socialpolitik og indferslen af 300-timers reglen har betydet, at
kontanthjeelpsmodtagere nu i hejere grad end tidligere skal leve op til rddighedskravet for
at kunne modtage offentlig ydelse. Dette har varet medvirkende til, at de interviewede
kontanthjelpsmodtagere har ageret som de har gjort, enten gennem en opfyldelse af 300-
timers kravet, gennem en udsattelse af frafaldsdatoen for deres kontanthjaelp eller ved pa
anden vis at omgas denne. Hvordan de interviewede konkret har handlet som felge af 300-
timers reglens indfersel uddybes 1 kapitel 5. Her kan vi blot udlede at skiftet 1

socialpolitikken har betydning for, hvorledes de bererte agerer.

4.4. Misforstaelser

I forhold til indferslen af 300-timers reglen har der varet en del misforstaelser bade i
medierne, indadtil i kommunen og ikke mindst blandt kontanthjelpsmodtagerne om
betydningen af reglen samt hvem der bliver berert og hvem der ikke gor. Disse
misforstaelser og maden, hvorpd sagsbehandlere og de bererte personer er blevet
informeret om reglen pd, kan saledes have veret en faktor, der har indvirket pa

kontanthjelpsmodtagernes handlingsmuligheder og vil derfor blive belyst i nedenstaende.

P& trods af, at 300-timers reglen blev varslet fra staten to ar fer “skaringsdatoen”, og de
berorte kontanthjelpsmodtagere blev varslet med et brev 6 maneder inden, gik
Kebenhavns Kommunes sagsbehandlere forst for alvor i gang med administreringen og
forberedelserne to maneder for den egentlige deadline 1. april 2007 (Bilag 3:1). Denne
forholdsvis korte forberedelsestid haenger, ifolge de interviewede sagsbehandlere, sammen
med, at det administrative forleb af reglen har veret praeget af topstyring. Varslingsbrevet
til de berarte personer er siledes blevet sendt centralt fra hovedkontoret i Bernstoffsgade,
og sagsbehandlerne har derfor forst fiet kontakt med borgerne, hvis borgerne selv tog

kontakt i forbindelse med brevet (Bilag 3:1).
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I manederne op til d. 1. april har Job-centrets sagsbehandlere varet indkaldt til nogle
meder og kurser 1 forhold til reglen, bl.a. for at fastsld, hvilke personer reglen omfatter
samt hvilke faktorer, der kan udsatte fratagelsen af kontanthjelpen (bilag 3:1, 4:1). Trods
dette har der alligevel varet en del misforstielser og fejlinformationer i forhold til hvilke
personer, der omfattes af reglen. Bade Jakob Dam Glynstrup og de to sagsbehandlere
forteeller, at der har varet givet mange fejlinformationer 1 forhold til hvilke personer, der
ville blive berert af reglen. Samtidig har de bererte kontanthjelpsmodtagere ikke forstéet,
at reglen omfattede dem, og har derfor heller ikke handlet pa det (bilag 3:2, 4:4). "De
breve kommunen sender ud skaber forvirring, idet borgerne ikke kan genkende sig selv i
brevene, og derfor ikke tror de er ramte af reglen. Dette betyder bdade at borgerne bliver
vrede og samtidig at de ikke reagerer pa brevene, fordi de ikke tror det er relevant for
dem” (Bilag 3:2). Sterstedelen af forvirringen er opstaet ved, at der adskillige steder har
stdet “par pd kontanthjelp” (varslingsbrev bilag E). Betegnelsen ”par pa kontanthjaelp”
dekker imidlertid over par, hvor begge eller blot den ene egtefelle modtager
kontanthjelp, men som sagsbehandler 1 pointerer: “Det er sveert at forstd — jeg ville ikke
forsta brevet — og problemet her er sa at det er folk der har et darligt dansk” (Bilag 3:2).
Noget vi ogsé har oplevet flere af vores interviewede kontanthjelpsmodtagere berette om,
bl.a. Tanjeam, der udtaler "... at det er en meget sveer regel at forsta — vores datter lceser
brevet og forklare det for os (min mand og jeg)” (bilag 9) og Engil forklarer, at selv efter
de havde faet brevet og veret til meode med kommunen, felte han alligevel ikke, at han
vidste, hvad der ville ske (bilag 8). Disse udtagelser samt flere andre vidner om, at der
maske fra kommunens side har varet et kommunikationsbrist 1 formidlingen af 300-timers
reglen. Samtidig har kommunen méske ikke til fulde formodet at formidle reglens virkning
ud til den berorte mélgruppe, der hovedsageligt er indvandrere med fa danskkundskaber.
Noget begge sagsbehandlere ogsa ser det problematiske 1 (bilag 3:2,4:4). Mange af de
berarte borgere er derfor blevet chokeret over reglen, og har forst rigtigt forstaet, hvad
denne indebar 1 det gjeblik kommunen fjernede deres kontanthjelp, hvilket
sagsbehandlerne understreger; “Der har veeret rigtig mange forstdelsesproblemer om
reglen og hvad den betod (...) og endelig har folk haft tidligere erfaringer om det gar jo
nok og man finder ud af det i sidste ende, sa man ikke mistede kontanthjcelpen alligevel.
(...) Endelig har mange ogsa teenkt, at de har misforstaet noget, for de tager sgu ikke vores

kontanthjcelp — det gor de altsa ikke — men joh det gjorde vi ...” (Bilag 4:4).
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Jf. ovenstdende kan misforstdelserne omkring 300-timers reglen og dennes effekter siges at
vare en medvirkende faktor for de berortes handlinger. Dette skyldes, at det for sent er
gédet op for nogle af de berorte kontanthjelpsmodtagere, at de bade var omfattet af reglen
og samtidig, at reglen medforte, at de mistede den ene kontanthjalp, og man kan pa denne
baggrund formode, at deres handlinger muligvis baerer praeg af hurtige her og nu lesninger,
mere end langsigtede formalsrationelle handlinger — et aspekt vi i kapitel 5 yderligere vil

uddybe og analysere.

4.5. Forudgiende undersogelser

De nedenstiende undersegelser er inddraget med henblik pd at tydeliggere, hvilke
overvejelser, der har vaeret gjort i forhold til indferslen af 300-timers reglen, og hvilke

problematikker diverse organisationer sd i denne.

Inden fremforelsen af Lovforslag L 89, som 300-timers reglen var en del af, blev en rekke
forundersogelser samt en hering af relevante organisationer foretaget. Der blev bl.a.
foretaget en vurdering af de ligestillingsmassige konsekvenser af de forskellige elementer
(Bemarkninger til lovforslag nr. L 89). Overordnet var vurderingen, at forslaget til
@ndring af lov om aktiv beskeftigelsesindsats ikke har nogen umiddelbare kensmassige
konsekvenser. I bedste fald vil det kunne have positive ligestillingsmassige konsekvenser
safremt det bevirker, at flere kvinder og iser kvinder med anden etniske baggrund end
dansk, opnéar en sterre grad af selvforsergelse ved en hgjere grad af tilknytning til
arbejdsmarkedet. Dog kan specifikt 300-timers reglen have negative konsekvenser for
ligestillingen, idet det forventes, at det is@r vil vere kvinden, der har den laveste
tilknytning til arbejdsmarkedet og derfor mister sin kontanthjelp. Omvendt betyder det
ogsd, at det forventes, at det iseer er for kvinderne, at incitamenterne til at sege arbejde
oges. Ifolge Beskaftigelses minister Claus Hjort Frederiksen er det vigtigt for ligestillingen
og integrationen at fa disse kvinder ud pa arbejdsmarkedet (bm.dk/b).

I forhold til omfanget af de personer, der bliver omfattet af 300-timers reglen, skennede

man med stor usikkerhed, inden lovforslagets vedtagelse, at malgruppen for lovforslaget
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var ca. 6000 zgtepar. Af disse 6000 @gtepar skennede man, at ca. 20 pct. dvs. 1200 par
ville miste en kontanthjelp. Man skennede saledes, at 4800 af maélgruppen péd 6000
egtepar ville i lonnet arbejde svarende mindst til 300 timers kravet. Det vil sige, at man
inden lovforslagets vedtagelse om end med stor usikkerhed skennede, at 300-timers reglen
ville have den effekt, at 80 procent af malgruppen ville komme i arbejde, mens 20 procent
ville miste den ene kontanthjelp. Senere i1 rapporten vil vi komme neermere ind pa,
hvordan de forste effekter af 300-reglen 1 forhold til beskeftigelse har vaeret i Kebenhavn
Kommune (bemarkninger til lovforslag L 89).

Lovforslaget blev endvidere sendt til hering®'. Generelt er/var de herte organisationer
positive overfor, at flere kontant- og starthjelpsmodtagere far forbedret deres muligheder
for at fa arbejde og uddannelse, og at en vellykket integration bedst nds via en styrket
uddannelses- og arbejdsmarkedsrettet indsats. En del mener dog, at lovforslaget i for hgj
grad har karakter af tvang og sanktioner baseret pd en negativ forestilling om, at
udlendinge ikke vil uddannes og arbejde og derigennem integreres. Ifelge disse
organisationer bidrager dette ikke til, at flere far en uddannelse og kommer i arbejde, da de
positive elementer i forslaget herved traeder i baggrunden. Specielt i forhold til, at
matchkategori 4 ogsd omfattes af loven, udtrykker flere organisationer” bekymring. En
stor del af matchkategori 4 gruppen bestdr ifolge Amnesty International af indvandrere
med massive sprogproblemer og sterkt traumatiserede flygtninge (hering L 89:27). Det vil
vaere vanskeligt for denne gruppe at tage del 1 det danske arbejdsmarked, ogsa set i lyset af,
at de ofte ikke har de nedvendige kvalifikationer, der kraeves pd det danske arbejdsmarked.
"Enkelte personer i matchkategori 4 vil blive ramt hdrdt. Der bor veere mulighed for
dispensation i scerlige tilfeelde” (Foreningen af Danske Social Chefer i hering L 89: 24).
Derudover er der flere organisationer, der mener at lavere eller ingen ydelser ikke fremmer

integrationen, men tvartimod forer til fattigdom og yderligere marginalisering. Samt at

*! Folgende organisationer har besvaret horingen: Beskaeftigelsesradet, Amtsradsforeningen,

Foreningen af Socialchefer i Danmark, Dansk Socialrddgiverforening

og HK Kommunal, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig

Fagbevagelse, Jobradgivernes Brancheforening, Rédet for Etniske Minoriteter,

Dansk Flygtningehjelp, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser,

Det Centrale Handicaprad, Institut for Menneskerettigheder, Radet for Socialt

Udsatte, Flygtningenavnet, Amnesty International, og Retspolitisk Forening. Arbejdsmarkedsudvalget,
Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik L. 89 - Bilag 1,UUI alm. del - Bilag 49. Det folgende afsnit
er skrevet pa baggrund af opsumeringen af denne hering.

2 L0, KL, FTF, foreningen af Danske Social Chefer, Radet for Socialt Udsatte, Dansk Social Radgiver
forening.
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kravet om de 300 timers arbejde er urimeligt 1 forhold til dem, der gerne vil, men som ikke
har reel mulighed for at fa arbejde (rddet for etniske minoriteter, heoring L 89:25). Der
ligger ifelge nogle af organisationerne ogsd en urealistisk tro pd de okonomiske
incitamenter. Blandt andre Dansk Flygtninge Hjalp stiller sig tvivlende over for antagelsen
om, at lavere ydelser forer til beskeftigelse (horing L 89:25). Endvidere papeger de nevnte
organisationer det problematiske i, at det som implicit i loven forudsettes, at
kontanthjelpsmodtagere fra matchgruppe 1 - 4, reelt kan opna beskeftigelse pa ordineere
vilkar i sterre eller mindre grad, og at arbejdsgivere vil ansatte dem. Med denne retorik er
det underforstaet, at kontanthjeelpsmodtagere i dag selv kan velge, om de vil modtage
kontanthjelp, eller om de vil have arbejde. Flere organisationer mener dog ikke

nodvendigvis, at dette stemmer overens med virkeligheden®.

Vi vil 1 det folgende afsnit samle op pd denne problematik med, at matchgruppe 4 nu reelt
skal std til radighed for arbejdsmarkedet og herunder specielt se pd, hvad 300-timers reglen
betyder for de allersvageste kontanthjeelpsmodtagere, som er berert af reglen. I kraft af, at
det nu 1 hegjere grad er den svagere del af kontanthjelpsmodtagerne, der skal sta til
radighed, kan dette vere en faktor, der begraenser, hvilke jobs de reelt kan varetage, og om
de i det hele taget kan arbejde. Endelig vil ligestillingsaspektet blive berert i nedenstadende
kap. 5.1.

4.6. Matchgruppe 4

Skiftet i socialpolitikken og indferelsen af 300-timers reglen betyder som sagt, at der stilles
nye og skerpede krav til kontanthjelpsmodtagere — krav der ikke tidligere har varet stillet.
”Det er jo noget af en kovending i forhold til at kommunen i mange dr kun har haft loftet
pegefingre og derfor har de berorte reageret med ’ja ja’. Man kan sige at kommunen har
undermineret sin autoritet gennem mange dr. Der er mange, der tit har fdaet af vide, at de
skulle ga i arbejde, og sa har sagt "ok vi ses om et halvt ar’ — men nu klapper feelden - der
er jo ingen second chance; vi tager dig ikke ind i systemet for du har arbejdet 150 timer

(Bilag 3:2). P4 den made kan 300-timers reglen siges at vare en banebrydende regel.

 (Arbejdsmarkedsudvalget, Udvalget for Udlzendinge- og Integrationspolitik L 89 - Bilag 1,UUI alm. del -
Bilag 49). FTF, Dansk flygtninge hjlp, radet for etniske minoriteter mfl.
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Denne @&ndring ses ogséd ved, at man nu stiller krav om 300 timers arbejde til personer med
meget fa arbejdsmeessige ressourcer og/eller store personlige problemer, og de behandles
nu ud fra en forventning om, at ekonomiske incitamenter vil bringe dem 1 arbejde (Olsen
og Rasmussen 2004:78). Nogle af de personer, som er lengst vak fra arbejdsmarkedet,
tilherer matchgruppe 4. Denne gruppe er karakteriseret ved at have en lav grad af match til
arbejdsmarkedet; “Det vil veere muligt for den ledige at have et job pd under fuld tid
og/eller kunne varetage scerlig jobfunktioner med begreensede krav til erfaring og
kvalifikationer” (bm.dk/g) er sdledes ogsd omfattet af 300-timers reglen. Da 300-timers
reglen blev sendt til hering var et af de debatterede emner, bekymringen for denne gruppe
(vf. afsnit 4.5). Ferhen skulle personer i matchgruppe 4 kun st til radighed for tilbud,
dette er nu @ndret, idet de nu skal opfylde 300-timers kravet séfremt de er gifte.
Sagsbehandler 2 ser det som varende paradoksalt, at blot fordi de er gift, skal de sta til
radighed for arbejdsmarkedet (bilag 4:2).

Personer 1 matchgruppe 4 har vanskeligheder udover arbejdsleshed, der betyder, at de har
sveert ved at varetage et job. Undersegelsen ‘Arbejdsmarkedsparat eller ej’ (SF1 2006)
viste, at der for mange sagsbehandlere skulle vaere tale om ganske sammensatte og tunge
problemer, for man overvejede at bruge matchkategori 4. Samtidig sagde de
sagsbehandlere, der deltog 1 denne undersogelse, at de nasten ikke brugte match 5. Disse
sagsbehandlere udtrykte endvidere bekymring overfor den stemplingseffekt, som det at
komme i kategori 5 kan medferer (SFI 2006: 18). Der kan séledes vare en fordel ved at
vere 1 kategori 4 frem for 5, fordi der er flere kommunale tilbud til matchgruppe 4, og man
flytter dermed ikke bare folk fra 4 til 5 (bilag 3:5). At man er tilbageholdende med at
kategorisere folk som match 5’ere kan betyde, at der er mange meget svage personer i
matchgruppe 4. Man har tidligere ikke ville ’parkere” kontanthjeelpsmodtagere i1 kategori
5. Men nu er sagen en anden, fordi match 4 er omfattet af reglen, og match 5 er undtaget.
Der bliver siledes nu stillet skarpere krav til match 4 end 5, noget der ifelge den ene
sagsbehandler har betydet, at: "Jeg har omkategoriseret folk fra 4 til 5 pga. 300-timers
reglen” (bilag 3:6). Dvs. at sagsbehandleren bruger omkategorisering som et aktivt vaerktej
for at forhindre, at de allersvageste far taget deres hjelp. Af de kontanthjelpsmodtagere,
der er berort af reglen i Kebenhavns Kommune, udger 48 pct. personer 1 matchgruppe 4

(tabel 5). Tal der vidner om, at en stor del af dem, der bliver berort af 300-timers reglen, er
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personer med en lav grad af match med arbejdsmarkedet, og som derved vil have
vaskeligheder ved at varetage et job. Dette understottes af vores interviews, da mange af
dem vi har talt med har udtrykt, at de foler sig langt fra arbejdsmarkedet samt, at de af den
ene eller den anden grund ville have store vanskeligheder ved at varetage et job. Aisha (32-
arig irakisk kvinde) var selv opmerksom pa, at hun var kategoriseret 4 samt, at dette
betyder, at hun ikke skal leve op til de samme krav som matchgruppe 1-3. Hun har dog nu
fdet brev om, at hun skal arbejde 150 timer. Aisha har aldrig segt job, da hun ikke mener,
at hun ville vare 1 stand til at varetage et sddant. Hun har som konsekvens af sine
oplevelser med krigen i Irak mange bekymringer, hendes mand har psykiske problemer og
hun har selv for 2 ar siden haft en depression. Hun siger helt klart og tydeligt, at selvom det
ville betyde staerke ekonomiske forringelser sdfremt hendes kontanthjelp blev stoppet, vil
hun ikke arbejde, da hun foler sig for syg til dette. Hendes mand og hendes bern har
endvidere brug for, at hun bruger sit overskud pa at tage sig af dem, og familien er for
hende det vigtigste (bilag 5). Aisha er saledes et eksempel pa en kvinde 1 match 4, der har
problemer udover ledighed, og som ikke nedvendigvis vil reagere pd ekonomiske
incitamenter til at komme 1 beskeaftigelse. Under heringen blev der givet udtryk for selv
samme bekymring for, om hvorvidt match 4 vil reagere pa de ekonomiske incitamenter (jf.
afsnit 4.5). Den ene sagsbehandler mener ligeledes ikke, at de allersvageste vil reagerer:
"For matchgruppe 4 og 5 kan man sagtens tage deres hjeelp, nok sd mange gange uden det
har nogen betydning, de pavirkes ikke af okonomiske incitamenter. Der er for mange
barrierer for denne gruppe til at tage arbejde.” (bilag 4:9). I modsatning til dette star de
tal, der klart viser, at mange kommer 1 arbejde som konsekvens af reglen samt den tendens
til oget jobsegning, som vi ser 1 vores interviews. Vi kan dog ikke ud fra vores tal se,
hvilken matchkategori de personer, der er kommet i arbejde tilhorer, og der er derfor den
mulighed, at den rest, der ikke er kommet i arbejde, udgeres af personer i match 4. I dette
tilfelde kunne det veere problematisk, at match 4 er omfattet af reglen, da dette for nogle
vil betyde, at der stilles krav, som de ikke er i stand til at leve op. Man behandler dem
saledes med en forventning om, at ogsd de vil reagere pa de ogede eokonomiske
incitamenter men risikerer, at de pga. af deres vanskeligheder ikke formar dette. Som
tidligere naevnt peger en raekke danske rapporter pd, at der er nogle, der er sa svage, at
okonomiske incitamenter ikke vil have nogen effekt pa deres beskeftigelsesprocent.

(CCWS 2006:201f). Sagsbehandlerne er ligeledes inde pad denne problematik, idet begge
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udtaler, at 300-timers reglen virker pa dem, der kan arbejde. Pa den made far 300-timers
reglen nogle ud af den offentlige forsergelse. Den kan dog have en negativ effekt pa dem,
som ikke kan komme i beskeftigelse: “dem som taber er dem der ikke kan arbejde” (bilag
3:3) udtaler sagsbehandler 1 og mener endvidere, at nogle af dem, der befinder sig i

matchgruppe 4, sendes uhensigtsmessigt rundt i manegen (bilag 3:3).

Med udgangspunkt 1 ovenstdende afsnit kan vi sdledes se, at skiftet i socialpolitik samt
indforslen af 300-timers reglen, har medfort, at der i hejere grad en tidligere stilles krav til
kontanthjelpsmodtagerne og de, der tilherer den svage gruppe. Dette betyder, at nogle
personer med andre problemer end ledighed presses til at leve op til deres radighedskrav,
ogsa selvom de ikke nedvendigvis reagerer pd ekonomiske incitamenter. En problematik
de forudgdende undersogelser, samt vores interviews bade med sagsbehandlere og berorte,
ogsd understregede. Dette har betydning for, hvilke handlinger den enkelte

kontanthjelpsmodtager ser som mulige og dermed for deres ageren.
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Kapitel 5. Handlingsmenstre

Vi har, ud fra vores empiriske materiale, kunnet spore en raekke handlingsmenstre, der gor
sig gaeldende 1 forhold til, hvordan kontanthjelpsmodtagerne har handlet i forbindelse med
300-timers reglens indferelse. Handlingsmenstrene har vi kunne spore i behandlingen af
det kvantitative materiale samt sagsbehandlernes og kontanthjelpsmodtagerens udsagn. Vi
onsker siledes at tydeliggore disse menstre, der alle udspringer af 300-timers reglens
effekter. Nogle af disse menstre kan anskues ud fra tal, mens forklaringen og meningen,
der ligger bag handlingerne, kun kan opnés ud fra de meningstilkendegivelser, vi er stodt
pa og som begrunder handlingsadfarden. Vi har valgt at lade analysen tage udgangspunkt 1
de forskellige handlingsméder, og af denne grund vil der uundgéeligt vere fare for at give
et forenklet billede af, hvordan feltet tegner sig. Eksempelvis vil en person sjeldent vaere
repraesenteret under blot én kategori. Det har dog veret nedvendigt at opdele analysen
inden for en reekke emner for at anskueliggare et komplekst felt. De handlingsmenstre, der
tegner sig ud fra det empiriske materiale, er folgende:

- Arbejde

- Sygdom

- Uddannelse

- Alternativer: sasom frivilligt hjemmegéende

Konstruktionen af handlingsmenstrene viser dog ikke nogen klar entydighed om arsagerne
samt den mening, der ligger til grund for handlingen inden for et givent emne. Den
manglende entydighed skal ses i lyset af, at bevaggrundene, der ligger til grund for en
given handling, er forskellige fra individ til individ. For at afspejle de forskellige
beveggrunde samt opnda en forstaelse af disse, eonsker vi derfor at satte
kontanthjelpsmodtagernes forskellige anledninger til at handle 1 forbindelse med Max
Webers idealtyper for social handlen, i det omfang empirien tillader det. Dette har til
hensigt at vise os hvilke overvejelser (bevidste eller ubevidste), der kan ligge til grund for
handlingen. Max Weber vil i analysen fungere som en teoretisk perspektivering, der kan
anvendes til at forklare yderligere den made, hvorpa de bererte personer har ageret. (For

uddybende forklaring af Webers idealtyper for social handling se bilag C).
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5.1. Arbejde

Et formal med 300-timers reglen var at sikre, at flere kontanthjelpsmodtagere fik en
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket ogsa er en effekt den har haft pa en del af de
personer der i forste omgang stod til at miste deres kontanthjaelp d. 1. april eller 1. maj. Da
de forste kvantitative opgerelser fra Kebenhavns Kommune er inkonsistente, er det ikke
muligt praecist at opgere hvor mange af de varslede personer der har opndet beskaftigelse.
Imidlertid viser tallene at de personer der opfylder beskeftigelseskravet blot udger 18 pct.
af de personer der har en udskydelsesgrund eller som opfylder beskaftigelseskravet (tabel
3). Ifelge sagsbehandlerne har en del af de berorte fundet arbejde direkte efter modtagelsen
af varslingsbrevet. Disse effekter af 300-timers reglen er desverre ikke afleselige af de tal
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget, Kebenhavns Kommune, har opgjort, og af denne
grund vil de ikke tilleegges en betydelig vaegt i denne del af analysen. En af &rsagerne til at
mange er kommet direkte i beskeaftigelse kan ifolge sagsbehandler 1 skyldes, at: ... de der
har sorte jobs gar dem lovlige.” (Bilag 3:3). Motivationseffekten bag 300-timers reglen ma
ogsa antages, at vere serlig hoj for den gruppe af personer, der af ekonomiske arsager, har
valgt at arbejde sort, fordi incitamenterne bag 300-timers reglen nu begrenser den gevinst,
der for har veret ved det sorte arbejde. 300-timers reglen kan derfor bl.a. ses som et tiltag,
der skal modvirke, at kontanthjelpsmodtagere arbejder sort og samtidig modtager

kontanthjeelp (bilag 4:7).

Af vores interviewede har blot én person opnéet beskeftigelse (40-arig irakisk mand)
(Bilag 8). Personen der tidligere har arbejdet, forteller at han, pa grund af at kommunen
har fjernet hans kones kontanthjalp, har folt sig tvunget til at tage et arbejde (20 timer om
maneden) til trods for at han har kraftige smerter i ryggen. Dette er dermed et godt
eksempel pa hvordan ekonomiske incitamenter kan fi personer, der ellers ikke ville have
haft gjort det, til at tage et arbejde. Til trods for, at kun én af vores interviewpersoner er
kommet i1 beskeftigelse pad grund af 300-timers reglen, er vi stadig i stand til at spore de
okonomiske incitamenters effekter for de enkelte interviewpersoner. Af de 42 personer
vores interviews reprasenterer, har indferslen af 300-timers reglen @ndret sogeadfaerd hos
15 (heraf 12 kvinder) af de interviewede. Hvor der for indferslen af reglen blot var to

personer, der aktivt seogte arbejde, soger nu yderligere 15 personer arbejde. Af disse
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personer har 10 aldrig tidligere sogt arbejde®®. Dette er endvidere, hvad vi kan udlede pa
baggrund af de interviewedes udsagn, en direkte konsekvens af 300-timers reglen og
udsigten til at kunne miste sin kontanthjelp. Dette er sdledes i god trdd med tidligere
naevnte undersggelser opgjort i CCWS (2004), der kom frem til, at ekonomiske
incitamenter sandsynligvis vil pavirke folks segeadfeerd (CCWS 2004:22). Mange af vores
interviewpersoner har udtrykt bekymring for deres ekonomiske situation, sifremt deres
kontanthjelp skulle fratages, og flere har som sagt @ndret deres jobsegningsadferd som
effekt af dette. Dette tyder pa, at det med 300-timers reglen, er lykkedes at oge de

gkonomiske incitamenter til komme i arbejde.

Der er dog ogsa 12 af de interviewede™, der enten aldrig har sogt arbejde for, eller som
arbejder med lentilskud, der til trods for indferelsen af 300-timers reglen, og til trods for at
de stér til at miste deres kontanthjaelp, ikke agter at sege arbejde. Af disse personer har to
faet frataget deres kontanthjelp. Disse personers spgeadferd er derfor ikke pavirket af de
ogede okonomiske incitamenter og star sdledes i mods@tning til ovenstdende udsagn om,
at ekonomiske incitamenter pavirker sogeadfaerden. Det kan imidlertid ogsé vare et udtryk
for at de ekonomiske incitamenter i deres tilfzelde ikke er store nok til at de vil tage
arbejde. Vores interviews viser saledes, hvad der ligeledes fremgar af det kvantitative
materiale og sagsbehandlernes udsagn, at de egede ekonomiske incitamenter bag 300-
timers reglen, virker beskaftigelsesfremmende for mange men ikke for alle. At der er en sa
forholdsvis stor andel af vores interviewede der uden held har forsegt at finde arbejde kan
vere, at der for mange 1 denne gruppe er en rakke barrierer imellem dem og

arbejdsmarkedet. Disse barrierer vil vi i nedenstdende afsnit forsege at give et indblik 1.

Barrierer

De personer, vi har interviewet, giver entydigt udtryk for, at det er darlige
danskkundskaber, manglende dansk erhvervserfaring, helbred og det, at de er indvandrere,
der for dem udger de storste barrierer for at komme i arbejde. Eksempelvis siger Fatima
(33arrig irakisk kvinde), at: ... konkurrencen for at fd arbejde er meget stor.
Arbejdsgiveren veelger helt klart en dansk kvinde frem for en indvandrer, som mdske har

ddrligere erfaring eller dansk — arbejdsmarkedet er bare sdadan” (Bilag 13). Med

* Oftest pga. sygdom.
 De resterende personer er enten allerede i arbejde, modtager sygedagpenge, efterlon eller lignende.
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undtagelse af helbredsmessige arsager mener sagsbehandlerne, at denne opfattelse ikke
nedvendigvis stemmer overens med virkeligheden. Disse opfattelser kan de interviewede
ifolge sagsbehandlerne have fiet gennem tidligere mindre succesfulde jobsegninger. Men
da arbejdsmarkedet i dag ser helt anderledes ud, er det ikke lengere sikkert, at disse
faktorer udger en reel barriere: ... der er for meget, der beviser det modsatte - alle kan fa
jobs i gjeblikket, sd pd den made er det et heldigt ojeblik reglen kommer pa” (bilag 3:8),
og: ”... man kan sagtens fa jobs uden danskevner eller arbejdserfaring (...) er du fysisk fit
og vil arbejde, sa kan du nemt fa job.” (Bilag 4:3).

Et af de paradokser, der viser sig inden for omradet er dog, at der trods mangel pa
arbejdskraft ikke findes mange jobs, der matcher netop denne gruppe. Arsagen kan findes i
kombinationen af barrierer, der for de interviewede, vi har talt med, kendetegnes ved, at de
ofte har enten fd eller meget ringe danskkundskaber og samtidig har mange
helbredsmassige problemer, hvilket resulterer i at bade de faglige sdvel som de fysisk
kraevende jobs er udelukket. Der bliver sdledes stillet krav til dem om at arbejde, men de
foler sig ikke i stand til at varetage de jobs, der er til rddighed for dem. Sagsbehandlerne
papeger ligeledes dette paradoks: ... de kan arbejde, men de jobs eksisterer ikke.” (Bilag
4:3).”Det er et problem hvis man har fysiske begreensninger — sd er det sveert at fa et job —
det der gor det sveert er, at de jobs, de ikke-boglige kan fa, som regel er hdrde fysiske —
som lagermand, rengoring eller noget i den stil. Der er pd den mdde maske ikke passende
jobs til alle” (bilag 3:8). De jobs, der reelt er til rddighed for dem med ringe boglige
egenskaber, er sdledes ofte jobs, der kraver, at man ikke har de store helbredsmessige
skavanker. En af drsagerne til denne problematik, kan ses ved, at en stor del af de berorte

befinder sig 1 matchgruppe 4 (jf. kapitel 4.6 og tabel 5).

Derudover har ogsd en raekke mere kulturelt bestemte faktorer vist sig at kunne udgere
arbejdsmaessige barrierer, hvilket ofte henger sammen med bestemte kensrollemenstre.
Eksempelvis giver mange af informanterne udtryk for, at sma bern i hjemmet skaber
barrierer i forhold til kvindernes muligheder for at tage arbejde. Forst og fremmest tyder
interviewene pa, at der kan vare et kulturelt skel 1 opfattelsen af, hvornér ens bern er store
nok til at kunne blive passet af det offentlige. Vores interview med Muhammed (Bilag 11)

er et eksempel pé dette. Han og hans kone mener ikke, at deres 3-drige barn er klar til at
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blive passet ude og har derfor valgt, at konen skal blive hjemmegéende. Dette kan
sammenlignes med danske familier, hvor sterstedelen af bernene passes af det offentlige
helt ned fra en alder af knap 1 &r. Samtidig har flere af vores interviewede
indvandrerkvinder implicit udtrykt den opfattelse, at i s& fald de havde bern under 5 ar, var
dette ”sma bern”, og de foretrak derfor at veere hjemmegaende (pa kontanthjelp) frem for
at veere 1 arbejde. Fx udtaler Soud (30-arig palastinensisk kvinde), at hun hellere vil vente
med at fa et arbejde til hendes beorn pd henholdsvis 1 og 4 &r er blevet ®ldre (Bilag 16).
Dette betyder at disse kvinder muligvis har en anden opfattelse af hvor meget man kan

arbejde nar man har mindre bern.

At bern kan udgere en barrierer for kvinderne, ser vi endvidere et eksempel pd hos
Yasmine (32-érig irakisk kvinde), der fordi hun skal aflevere sine bern i fritidshjem om
morgenen, forteller, at hun ikke har mulighed for at tage et arbejde med medetider, der
udelukker dette (bilag 15). Yasmine har som folge af 300-timers reglen faet frataget sin
kontanthjelp, men pa trods af dette, er det alligevel ikke en mulighed, at hendes mand, der
arbejder til sent (kl.23-24), men er hjemme om morgnen, kan aflevere bernene. I

2

forleengelse af denne problematik udtaler Sukana (Bilag 20), at det "... er sveert for
indvandrerkvinder at skulle varetage et fuldtidsjob — noget andet end for danske kvinder.
Danske kvinder far hjcelp i hjemmet, det gor vi ikke — vi har ligesom to jobs. Forst arbejder
vi ude — sa arbejder vi hjemme — og det er meget hardt fysisk” (bilag 20). Disse udtalelser
tyder pé, at indvandrer kvinder har flere forpligtelser i forhold til mand, hjem og bern end
danske kvinder, og at disse forpligtelser betyder, at de har svarere ved at varetage et

arbejde.

En sidste kategori af barrierer kan findes i, at mange personer ikke er villige til at tage et
hvilket som helst job, eksempelvis enskede flere af de kvinder, vi har interviewet, ikke at
varetage et rengeringsjob af forskellige arsager. Her kan deres erhvervsstolthed séledes
udgere en barriere, idet de jobs, der er ledige, maske ikke lever op til deres egne
beskaftigelsesonsker. Et aspekt sagsbehandler 2 ligeledes var inde pé, idet vedkommende
fortalte, at der er en del indvandrerkvinder, som ikke ensker at gore rent for andre: ”Her er
et stolthedsproblem — men det er jo deres problem” (bilag 4:4). Hvis man skerer det ind til

benet, kan denne handling ses som, at de selv velger ikke at tage rengeringsjobs og
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dermed at vere arbejdslese. Der er mange personer, der har en stolthed og arbejdsidentitet
1 forhold til det at tage et arbejde (bilag 3:8), og denne kan saledes komme 1 clinch med de
jobs, der reelt er til rddighed. Onour (42-arig irakisk mand) vil rigtig gerne have mere
arbejde, men det skal vere noget, han har kvalifikationer indenfor. Han seger alt indenfor
tommer- og byggebranchen, men far aldrig svar pa sine ansggninger (bilag 10). Onour vil
saledes ikke tage et hvilket som helst job, og denne selektion i, hvad han vil vare
beskaftiget med, kan vaere en arsag til, at han ikke er kommet 1 arbejde. Hvis dette skal ses
ud fra en weberiansk optik, kunne det tyde pd, at Onour ikke handler formalsrationelt 1
denne sammenheng, for sa ville han kalkulere med flere abne muligheder. I stedet vidner
Onours jobsegning, at han handler verdirationelt, da han kun seger bestemte jobs trods

afslag og dermed forfolger handlingen uanset dennes konsekvenser.

Arbejdsstoltheden kan for nogle udgere en beskaftigelsesbarriere, fordi de ikke kan fa de
jobs, de mener, de er kvalificerede til. P4 den anden side beretter sagsbehandlerne ogsa om
personer med lange uddannelser fra deres hjemland, der nu kerer taxi og er tilfredse med
det (bilag 5). Andre selektioner sker pa baggrund af preferencer angdende lonninger. En
navner, at hun ikke vil tage et arbejde, hvor lenningen er for lav (bilagl5), mens en anden
forklarer, at hun fx ikke vil tage imod et rigtig godt job med god len, hvis hun ikke ma
bare torklaede, da det betyder langt mere for hende end penge og arbejde (bilag 13). I en
weberiansk inspireret tankegang handler denne kvinde dels malrationelt, men under
indflydelse af vardier. Kvinden her har reflekteret over, at verdien (her terkledet) har
betydning for hvilke jobs, hun ensker at tage. I midlertidig begraenser det dog hende
okonomisk, da det betyder, at hun er nedt til at fravaelge nogle jobs i denne forbindelse.
Torkleedet i sig selv stiller altsd krav om en bestemt handling, men selve refleksionen af
mulige alternativer til andre handlinger betyder, at hun ikke handler irrationelt. En anden
kvinde navner ligeledes, at det, at hun baerer torklede, betyder, at det er sverere for hende
at fa arbejde, hendes religion (islam) betyder endvidere, at hun ikke kan arbejde et sted
med svineked eller alkohol (bilag 15). Religion og kultur kan sdledes ogsd udgere en
beskeftigelsesbarriere, serligt for kvinderne, idet det satter nogle begransninger for,

hvilke job de kan fa.
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Der er sédledes en raekke barrierer, der betyder, at nogle af de 300-timers bererte har
vanskeligheder ved at komme 1 beskaftigelse, og en effekt af 300-timers reglen bliver
saledes, at der stilles krav til kontanthjeelpsmodtagerne, som nogle vil havde svart ved at
indfri. Flere af dem vi har talt med foler derfor at kommunen® leegger et stort pres pa dem,

det stresser dem og far dem til at fole sig utilpase (bilag 8,12 og 13).

5.2. Sygdom

Et af de handlingsmenstre, der endvidere har vist sig gentagne gange i det empiriske
materiale, er revurdering af sager gennem fx sggning af pension eller sygemelding. Seerligt
er det et emne, der treder frem i1 forbindelse med de interviews, vi har foretaget med
berorte kontanthjelpsmodtagere. Det skal dog 1 denne forbindelse understreges, at sygdom
er et meget diffust og sérbart emne forstdet pd den méde, at det for os ikke er muligt at
vurdere, hvorvidt de interviewede personer reelt er for syge til at kunne varetage et arbejde
eller hvorvidt de bruger det som en direkte strategi 1 forhold til 300-timers reglen. Det vi
kan gere, er at se pd den enkeltes beskrivelse af sin situation, og vedkommendes
beskrivelse af, hvordan deres egen leege og kommunen har forholdt sig. Trods dette vil det
stadig ikke veere muligt for os at vurdere, for som sagsbehandler 1 pointerer, s& er der i
mange tilfelde tale om psykosomatiske smerter, men hvis personen marker dem, sa er det

en reel barriere for at kunne varetage et arbejde (Bilag 3:7).

Ifolge de ansatte vi har veret i kontakt med i Kebenhavns Kommune, er der sket en
stigning 1 antallet af personer, der har segt pension eller meldt sig syge efter indferelsen af
300-timers reglen (Bilag 2, 3:8, 4:5). Den samme tendens fremgér meget tydeligt af det
opgjorte statistiske materiale fra Kebenhavns Kommune. Tabel 3 viste saledes at hele 74
pct. af de personer der havde féet udsat bortfaldsdatoen i april og maj 2007, havde
helbredsmassige arsager til udsattelsen. Sagsbehandlerne forteller, at de ligefrem har
”skubbet” mange af deres kontanthjelpsmodtagere grundet indhentning af
sygeerklaringer, for sd lenge sagen er kerende bliver fristen for fratagelse af
kontanthjelpen udsat: "Er du syg er du ikke omfattet af reglen” (Bilag 2). Samtidig skal

2

stigningen ogsé ses i lyset af, at: ... det har jo heller ikke veeret nodvendigt med

? Fordi der er kommunen der administrerer reglen og dermed informerer kontanthjaelpsmodtagerne om
hvilke krav de skal opfylde.
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sygemeldinger for.” (Bilag 4:2). En del af forklaringen 1 de mange sygemeldinger kan
saledes ligge 1, at det for mange forst nu er nodvendigt at melde sig officielt syg (jf. afsnit

43).

Ud fra vores interviews kunne vi ogséa konstatere, at mange af de 300-timers bererte, har
helbredsmassige problemer, som har konsekvenser for deres position i forhold til
arbejdsmarkedet. Séledes har 24 ud af de 42 personer (17 ud af 21 @gtepar) interviewene
repreesenterer, efter eget udsagn, sd mange helbredsmassige problemer, at det er en
barriere i forhold til arbejdsmarkedet’’. Det interessante i denne sammenhang er
imidlertid, at disse personer bestar ligeligt fordelt af kvinder og meend. De har dog
imidlertid til forskel, at kvinderne overvejende lider af smerter i led og migrane, og derfor
heller aldrig har segt arbejde, mens de fleste af mandene tidligere har arbejdet, men

efterfolgende er kommet ud for arbejdsskader eller lignende.

Sagsbehandlerne pdpeger ligeledes, at der er en tendens til, at mange indvandrekvinder
lider af smerter i fx ryg og led, og forestiller sig i den sammenhang, at nogle af disse
darligdomme er psykosomatiske (Bilag 3:4). Det er ifelge sagsbehandler 1 ofte
udefinerbare sygdomme, der gennem tiden er blevet en del af den enkeltes identitet, og:
... derfor kan det jo veere chokerende pludseligt at skulle arbejde” (Bilag 4:7). Hvis man
holder sig for gje, at disse personer méske i mange ar har kunnet modtage kontanthjaelp
uden reelt at sta til radighed for arbejdsmarkedet, er det pa den baggrund forstéeligt, at de
er overraskede over, at disse helbredsmassige problemer nu ikke leengere undtager dem.
Som sagsbehandlerne 1 pépeger, s& kan chokket over at skulle i arbejde komme 1 clinch
med ens selvforstaelse: "Hvis forst man har modtaget kontanthjcelp i mange dr, er det bdde
et ressource tab og det er odeleggende for vedkomnes selvforstdielse — da man opbygger
en identitet omkring det at veere syg. Mange er forbavset og uforstdende. De forstar ikke at
den darlige ryg de har overlevet pa de sidste 20 ar nu ikke geelder lcengere” (Bilag 3:8).
Dette betyder (jf. afsnit 4.3), at mange af disse kvinder er meget overraskede over, at det
nu kreves af dem, at de kommer i beskeftigelse. Nar sygdommen er indlejret 1 individet
og udger en del af dennes identitet, som sagsbehandleren omtaler det, er der 1 hej grad tale

om en traditionel handling, fordi den udferes pd baggrund indlevede vaner. Og det, der nu

*7 Af de 24 personer er én pa efterlen, 6 personer har segt om pension og 17 har segt om at blive fritaget fra
arbejde pga. sygdom.
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kan ske, er hvad man kan kalde en konfrontationen med 300-timers reglens krav, der ger,
at individet bliver tvunget til at forholde sig til og gere sig klar over sine indlevede vaner,

som maske oven 1 kebet tvinges til at &ndre disse.

Mange af kontanthjelpsmodtagerne har sdledes opbygget en sygdomsidentitet over mange
ar, og selv om en sygdomsafklaring viser, at de er i stand til at arbejde, ville det gd imod
deres egen selvopfattelse savel som andres opfattelse af dem og deres kunnen. ... hvis
man fx har gdet i 20 dar og har haft ondt i ryggen, sa vil det veere en kovending at tage et
rengoringsjob — bade i forhold til sig selv, men ogsd i forhold til familie og venner” (Bilag
3:8). Flere af vores interviewpersoner har lert at leve pa kontanthjelp, og ikke alle har
saledes et eksplicit enske om at komme 1 arbejde. Disse personer har bygget et liv op
omkring rollen som uarbejdsdygtig kontanthjelpsmodtager og det, at de nu skal i arbejde
kan sdledes komme i konflikt med deres opbyggede identitet. Sagsbehandler 1 papeger
endvidere, at nogle indvandrekvinder maske bruger sygdommen som en strategi i hjemmet
og overfor manden, fordi denne strategi giver dem en mulighed for at treekke sig: ”Man har
mulighed for at treekke sig hvis man har hovedpine, det er en mdde at agere pd; iscer i de
familier hvor manden er overhovedet. Samtidig kan det veere kulturelt bestemt — deres mor
og mormor har altid veeret syge — en slags familiesygdom.” (Bilag 3:7). I familier, hvor
manden er overhovedet og hvor manden og familien ligger beslag pa kvinden, kan

kvinderne have behov for at bruge sygdommen som en undskyldning for at traekke sig.

Generelt er det en gruppe med mange frustrationer, og langt de fleste af de personer, vi har
veeret 1 kontakt med, udtaler, at de gerne ville arbejde, hvis de kunne, men det kan de ikke
pga. sygdom: ”Hvis man kan arbejde, skal man arbejde, men jeg kan ikke nu!” (Bilag 8).
Mange af de oplevede frustrationer bunder i en folelse af, at kommunen ikke lytter til dem
og en frustration over, at kommunen underkender deres sygemelding givet fra egen laege,
der ellers siger, at de er uarbejdsdygtige. Eksempelvis forteller Naka (38-arig irakisk
kvinde), at hun er syg, og hendes leege derfor siger, at hun ikke kan arbejde, men det siger
kommunen, at hun skal (Bilag 19), og Rushi (44-arig irakisk kvinde) der forteller, at nar
hun siger til sagsbehandlerne, at hun ikke kan arbejde, herer de ikke efter (Bilag 6).
Eksemplerne illustrerer, at aktererne handler ud fra en forestilling om at fa indfriet nogle

bestemte forventninger, idet de her kalkulerer med midler (eksempelvis legeerkleringer),
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der anvendes til at indfri mélet om, at de ikke er i stand til at arbejde. Nér det onskede mal
ikke opnds kan dette fore til frustration: ™ jeg synes reglen tvinger folk i arbejde, som er
syge — og man kan jo ikke arbejde ndr man er syg” (bilag 19). Dette kan heenge sammen
med det tidligere nevnte skift i socialpolitikken, som 300-timers reglen ligger i god trad
med (jf. afsnit 4.3). Kontanthjelpsmodtagerne oplever nu, at der bliver stillet hgjere krav
til dem end tidligere samt, at de skavanker, der tidligere har holdt dem ude af

arbejdsmarkedet ikke leengere godtages af kommunen.

En effekt af reglen har sdledes veret, at der er kommet en del sygemeldinger,
pensionsansggninger og afklaringer vedrerende skift til matchkategori 5. Det kan vere en
af forklaringerne pd, at antallet af de, der indtil videre har fiet frataget deres kontanthjaelp
stadig er forholdsvist lavt. Disse sygemeldinger mm. virker nemlig som en udsettelse af
frafaldsdatoen, idet kommunen bruger de naste par maneder pa at afklare deres sager og
derigennem beslutte, hvorvidt disse personer er fritaget fra reglen eller ej. Set 1 lyset af, at
formalet med 300-timers reglen var at oge de ekonomiske incitamenter til at komme 1
beskaeftigelse er disse sygemeldinger mm. ikke et udtryk for, at reglen virker efter
hensigten pa alle. Disse sygemeldinger vidner snarere om, at de ekonomiske incitamenter
til at melde sig syg eller soge om pension er eget, idet det vil resultere 1 udsattelse af
frafaldsdatoen eller, at de helt er undtaget reglen. I hvor mange tilfelde der, for
kontanthjelpsmodtagere, er tale om en strategi, kan vi som navnt ikke sige noget om men
blot konstaterer, at storsteparten af de der er omfattet reglen har meldt sig syge eller sogt
om pension (Tabel 3), og at den overvejede del af de berorte, vi har talt med, klagede over

helbredsmassige problemer.

5.3. Udannelse

Som det kan leses i bilag B har man efter 300-timers reglens indferelses udvidet lov 239
med paragraf 58 stk. 2. Hermed har man &bnet op for muligheden af, at personer, der er
omfattet af 300-timers reglen, kan sendes i1 beskeftigelsesfremmende tilbud. Af denne
grund kan § 58 ogsa ses som en strategi, der kan anvendes til at udskyde frafaldsdatoen af
kontanthjelpen. Jakob Dam Glynstrup pépeger ogsa, at: "... sd lenge de er under

uddannelse er de fritaget (...) man skubber en masse foran sig” (Bilag 2). Er den ene
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egtefelle derimod indskrevet pa en SU-berettiget uddannelse, bliver begge agtefeller

undtaget af 300-timers reglen.

I Kobenhavns Kommune deltager 20 pct. af de 1541 personer, der i april og maj har fiet
bortfaldet af kontanthjeelpen udskudt, i sékaldte § 58-tilbud (Tabel 3). Vi interviewede
kvinder 10 der alle deltog i § 58-tilbud®®, og som fordelte sig pa forskellige sprogcentre.
Det karakteristiske ved samtlige sprogcentre er tilbuddet om undervisning i dansk sprog,
kultur og samfund for udlendinge. Undervisningen kombineres med
aktiveringsprogrammer inden for forskellige hovedbrancher. Derudover udbyder
sprogcentrerne praktik 1 virksomheder samt opkvalificering til arbejdsmarkedsuddannelser

(AMU — uddannelser).

Midlertidige losninger

“Der er ogsa nogle blinde vinkler i det her — for ja, vi har da nogle muligheder fx at sende
folk pda kurser, men det er som at tisse i bukserne og det er sadan noget midlertidig
losninger — sd skal de indkaldes igen og vi sender dem ud til et nyt tilbud — og det er ikke
holdbart i leengden. Alle losningerne pd reglen er pt. midlertidige” (Bilag 4:7). Sadan
beskriver en af sagsbehandlerne de kurser, som 303 kontanthjelpsmodtagere inden 1. april

og maj er blevet sendt pé for at omgés reglen.

Ud over at bortfaldsdatoen kan skubbes leengere ud i fremtiden, er kurserne selvfolgelig
ogsa et led 1 forbedring af kontanthjelpsmodtagernes chance for at finde ordinaert arbejde.
En af kvinderne (Bilagl6) er eksempelvis blevet sendt i praktik i fire maneder som
pedagogmedhjelper, og deltager sidelobende hermed i et padagogmedhjelperkursus.
Formalet med dette ma saledes vere, at kvinden efter endt praktikophold, kan fa udsigt til
en fast stilling. I en anden sag (bilag 7) har man fremskyndt, fra kommunens side, et
padagogmedhjzlper kursus, der ellers forst skulle vaere pabegyndt efter endt danskkursus,
og herved undgas reglen forelebigt. I to andre interviews fremgér det, at man strategisk fra
kommunens side har sendt kvinderne i kurser pa grund af indhentning af laegelige
oplysninger til anseggning om pension, og pa denne méade udskyder man reglens virke

(Bilag 26, 27). Flere af de 300-timers bererte og deres sagsbehandlere arbejder endvidere

*¥ At alle er kvinder haenger dels sammen med at mange af de skoler vi henvendte os til, kun udbed
undervisning for kvinder, og at kvinderne i det hele taget var overreprasenterede pa skolerne.
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under tidspres (jf. afsnit 4.4), og det kan vare en medvirkende faktorer til, at
kontanthjelpsmodtagerne 1 samrdd med deres sagsbehandler valger at komme pa kursus
og pd den médde udskyde en evt. frafalds dato. Det betyder, som det var tilfeeldet med
sygemeldingerne, at disse personers sager endnu ikke er afklaret og kan resultere i, at nogle
af disse personer fér stoppet deres kontanthjelp i lebet af de naeste par maneder, hvis de
ikke er kommet 1 beskeftigelse, nar deres kursus opherer. I forste omgang kan man sige, at
300-timers reglens hensigt er at fa flere 1 beskaeftigelse og 1 sd fald disse kurser (herunder
kurser pé baggrund af § 58) resultere i dette, ma reglens hensigt sdledes siges at vare
opfyldt. Deltager de derimod i § 58 kursus uden, at det betyder, at de reelt oger deres
chance for at komme i1 beskaftigelse, men blot benytter det som en mide at udskyde

frafaldsdatoen pa, lever dette saledes ikke op til den oprindelige hensigt.

SU — en strategi?

En yderligere made, hvorpa man helt kan undgé at miste sin offentlige ydelse, kunne vere
gennem optagelse pd en SU berettiget uddannelse. Hvis den ene part i agteskabet er SU-
modtager, er man nemlig ikke omfattet af reglen. Sagsbehandlerne iagttager dog
modstridende tendenser omkring dette, nar det geelder anseggning efter reglens indferelse.
Sagsbehandler 1 mener sdledes ikke at have kunnet spore yderligere ansegninger om
uddannelse efter reglens indfersel (Bilag 3:9), mens den sagsbehandler 2 pdpeger at have
iagttaget flere, der seoger uddannelse (Bilag 4:5). Det betyder dog ikke, at vedkommende
har sendt mange pa SU generelt i gennem tiderne. For som sagsbehandleren papeger, s er
SU ikke en relevant strategi for de berorte, idet: ... de ikke har de reelle kompetencer til
at begynde og ferdiggore en uddannelse” (Bilag 4:5). Kompetencerne til at faerdiggere en
uddannelse, ser vi blandt andet hos en interviewet kvinde, der var pabegyndt HF, men som
stoppede pa grund af hendes bern og fordi, at det var for svaert og kraevede for meget af
hende (Bilag 13). Her kan det kulturelle aspekt igen vare en udslagsgivende faktorer, idet
denne kvinde ikke mener, at hun pga. sine forpligtelser i hjemmet er i stand til at

gennemfore et HF-kursus.
Der er ingen af vores interviewpersoner, der har gennemfort en uddannelse 1 Danmark men

flere, der har kalkuleret med fordele og ulemperne ved dette. Soud finder eksempelvis ikke

en uddannelse attraktiv, idet forskellen mellem SU og kontanthjelp er for stor til, at hun vil
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kunne betale sine udgifter, og det ville dermed ikke kunne svare sig i hendes situation lige
nu (Bilag 16). En anden kvinde pépeger, at uddannelsens lengde i Danmark er for stor i
forhold til at samme uddannelser kan tages pa langt kortere tid i hjemlandet (Bilag 15).
Endelig er der en enkelt, som regner med at begynde pd en VUC uddannelse, hvis hun
bestar sit danskkursus, dermed ville hun blive berettiget til SU (Bilag 14). At blive optaget
pa en SU berettiget uddannelse kan siledes ogsd vare en made at sikre, at man ikke helt
mister sin offentlige ydelse. Denne strategi er dog ikke lige relevant for alle
kontanthjelpsmodtagerne i Kebenhavns Kommune. At komme ind pa en uddannelse kan

endvidere ses som en made at sikre sig beskaftigelse i fremtiden.

5.4. Vealger at blive frivilligt hjemmegaende

Pé baggrund af indferslen af 300-timers reglen er der @gtepar, der har valgt at erklere den
ene @gtefelle for frivilligt hjemmegéende. Vi har interviewet en familie, der har valgt
netop denne strategi 1 forhold til 300-timers reglen (Bilag 11). ZEgteparret har boet 1
Danmark 1 otte ar, er 38 og 42 ar, og har begge modtaget kontanthjeelp indtil 300-timers
reglens indforelse; manden grundet sygdom og kvinden, fordi de enskede, at hun skulle
passe parrets bern i hjemmet. Parrets yngste barn, der nu er tre ar, mener de ikke er
gammel nok til at blive passet ude, og de har af den grund valgt at erklaere konen for
frivilligt hjemmeggende™. Igen er der tale om en formalsrationel handling, fordi parret har
taget valget pa baggrund af en rationel overvejelse af de konsekvenser deres valg vil have.
Eksempelvis har en af bevaggrundene for at erklere konen for hjemmegéende varet, at
mandens manedlige fradrag dermed ville blive hgjere, og fordi de endvidere sparer penge
pd bernepasningen. P4 grund af den forringede ekonomiske situation, har manden
endvidere valgt at arbejde sort, hvad der svarer til 20 timer om ugen, hvilket er, hvad han
kan klare med sin sygdom. Parret er altsd helt bevidste om, hvilke konsekvenser deres
handlinger har, fordi de kender de ydre faktorer, der spiller sammen med deres valg. Dette
viser sig ogsa ved, at de begge indtil fratagelsen af kontanthjalpen har gaet pa jobcentret
for derved at kunne modtage kontanthjelp selvom ingen af dem reelt enskede at finde et
arbejde. Endvidere viser det sig ved, at manden forteller, at han pga. hjerteproblemer er for

syg til at arbejde, men alligevel forteller, at han kan klare at arbejde 20 timer sort om ugen.

*¥ Kvindens kontanthjzlp stoppede derfor 1. april 2007
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Igen kommer det formalsrationelle 1 handlingen til udtryk 1, at de er bevidste om, at det for
dem ikke kan betale sig, at han arbejder hvidt, fordi kommunen sa alligevel fjerner konens
kontanthjelp. Men pa trods af det formélsrationelle 1 deres handlinger, spiller ogsd bade
vardier og muligvis traditioner ind pd deres valg. At kvinden vil passe barnet i hjemmet
kan ses som eksempel pa dette og deres handlinger kan saledes vere foretaget pa baggrund
af dette sigtepunkt. Der kan dermed ogsé siges at spille en mindre grad af vardirationelle

og traditionelle handlinger ind i1 familiens overvejelser.

En hensigt med 300-timers reglen er at sikre, at alle, der modtager kontanthjeelp ogsa reelt
star til radighed for arbejdsmarkedet, og en effekt heraf bliver sdledes, at nogle agtepar
veelger at erklaere den ene part for hjemmegiende. Nar personer pa kontanthjelp, der ikke
onsker at sta til radighed velger at erklere sig for hjemmegéende, opfyldes en af 300-
timers reglens hensigter; at den enkelte familie selv betaler for dette valg. Men hvorledes
dette styrker ligestilling, er dog mere tvivlsomt, idet det som tidligere navnt ofte er hende,
der er lengst vek fra arbejdsmarkedet og dermed bliver erkleret hjemmegdende (jf. afsnit

4.5).

5.5. Skilsmisser

Gennem de interviews vi har foretaget med de ansatte 1 Kebenhavns Kommune (bilag
2,3,4), er vi blevet opmarksomme pd, at ogsa skilsmisser kan ses som en handlingsstrategi
i forhold til 300-timers reglen. Er man ugift er man selvfolgelig undtaget af reglen, ...
men sd kan de heller ikke bo sammen” (Bilag 2). ”Jeg har oplevet at der er begyndt at
komme mange separations sager nu - ogsd for indvandrerfamilier — hvor det for var
danskere der blev skilt, er det nu ogsd indvandrere. Man kan sige, at nu med 300-timers
reglens indforsels sidder separationen lidt losere i hdndledene. Det har altid vceret en
okonomisk ulempe at veere gift pa kontanthjcelp derfor er der ikke sd mange danske
kontanthjeelpsmodtagere der er gift — cegteskab er mere vigtigt for indvandrere” (bilag 4:6-
7). Man kan dermed med fare for at generalisere sige, at de personer, der pd denne
baggrund, velger at lade sig skille (ofte etniske danskere) handler forméalsrationelt, mens
de personer der vaegter agteskabet hojere og valger at blive sammen (ofte indvandrere),

handler traditionelt og vaerditraditionelt. Det interessante er imidlertid at der for familier,
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der tidligere har handlet pa baggrund af vaerdier og traditioner, kan siges at vere néet til en
grense, hvor de okonomiske aspekter sd at sige overvinder det traditionelle og

veerdirationelle.

En effekt af 300-timers reglen kan saledes ogsa vere, at nogle af de bererte par lader sig
skille, fordi det er mere ekonomisk rentabelt. Her bliver skilsmisse saledes en bevidst
strategi til at omgd 300-timers reglen ekonomiske konsekvenser. I forhold til lovens formal
lever dette ikke op til malsetningen. Det er sdledes en utilsigtet konsekvens af
lovgivningen, at den kan betyde, at nogle par lader sig separere. Hvis man valger at
benytte sig af denne strategi, betyder det dog, at man ogsa reelt skal vere separeret og
f.eks. ikke md& bo sammen og en proforma separation kan siledes give en raekke

komplikationer.

5.6. Sort arbejde

Langt de fleste af de personer, vi har interviewet, har givet udtryk for, at de aldrig kunne
finde pé at arbejde sort, heller ikke selvom de skulle fa frataget en kontanthjalp. Der er
imidlertid, som vi ogsa s& ovenfor, personer der ser sort arbejde som en mulighed i forhold
til reglen, hvilket er interessant set i det perspektiv, at en af hensigterne med reglen
muligvis har veret, at mindske sort arbejde blandt kontanthjelpsmodtagere. Onour (42-
arig irakisk mand) mener, at reglen vil skabe problemer som netop sort arbejde og
kriminalitet, fordi folk ikke leengere er i stand til at klare sig ekonomisk, for: ... hvad skal
man gore hvis man pludselig er hjemlos?” (Bilag 10). Hvis det er tilfeldet at 300-timers
reglen kan medfere kriminalitet, kan den saledes siges at “tvinge” folk fra at foretage
forméalsrationelle handlinger og i stedet ty til affektuelle handlinger, da handlingen dermed
er foretaget pad baggrund af emotionelle tilstande hos akteren, der ger at handlingen

bestemmes ud fra umiddelbare folelsestilstande hos individet (Weber 2003, Bind 2:209).

Et andet eksempel er Soud (30-arrig palastinensisk kvinde), der fortaller, at hendes mand
bevidst har valgt, kun at arbejde 2 dage om ugen som taxachauffer, fordi han fra et
tidligere agteskab har to bern, som han skal betale bernebidrag til. Noget der betyder, at

han skylder det offentlige gzld, og staten ville derfor ekonomisk sanktionere ham

72



yderligere, hvis han havde en sterre indtegt (Bilag 16). Eller som en af sagsbehandlerne,
der forteller, at: “Man kan godt spekulere i at "kobe” sig til 2 mdneders arbejde, for at fa
fri 12 maneder pa kontanthjeelp...” (Bilag 4:9). Med dette forstiet, at man gennem
kontakter kan kebe® sig til, hvad der svare til 150 timers arbejde pa papiret, for derved at
kunne fortsaette med at modtage kontanthjelp. Samtidig forteller sagsbehandler 2 at der er
flere tilfeelde hvor personer ... kommer med nogle lonsedler med tilbagevirkende kraft -
og sd har de arbejdet 150 timer — men sd fdar de en bedragerisag pd halsen, for sa har de
dbenbart arbejdet mens de modtog kontanthjeelp.” (Bilag 4:6). Trods det fejlslagne resultat
i forhold til malet, er handlingen et udtryk for formélsrationalitet. Handlingen har dog haft
utilsigtede konsekvenser, idet de pageldende personer simpelthen ikke har haft et stort nok

kendskab til de folger deres handlinger kan fa.

I forhold til sort arbejde viser det sig sdledes at 300-timers reglen har en dobbeltsiddet
effekt. P4 den ene side kan, de ekonomiske konsekvenser 300-timers reglen har for de
enkelte familier betyde, at de foler sig nedsaget til at arbejde sort og dermed siges at vaere
den modsatte effekt end reglen havde til hensigt. P4 den anden side betyder 300-timers
kravet, at nogle velger at legaliserede deres sorte arbejde, fordi det som konsekvens af
reglen ikke kan betale sig lengere. Sidste navnte kan siges at vare en positiv effekt, da det
som en sagsbehandler ogsd navnte, bevirker at man far nogle af de personer ud af

systemet, som slet ikke herer til der (bilag 4:7).

5.7. Fraflytte Danmark

En yderligere og mere radikal handlemulighed det kvantitative materiale ikke er 1 stand til
at belyse er, at flere personer pa baggrund af reglen overvejer at flytte fra Danmark. Vi har
talt med flere personer, der overvejer denne mulighed (Bilag 8,12,13). Eksempelvis
forteeller Engil (40-arrig irakisk mand, der har boet i Danmark i 12 ar), at hans kone, pé
grund af at hun har faet frataget sin kontanthjalp, er rejst med familiens tre bern (pa 5, 9
og 10 ar’") til hjemlandet Irak, hvor de nu overvejer at blive permanent. Manden forklarer,
at det bla. skyldes det konstante pres, de oplever fra kommunens side, som han

sammenligner med terrorister: “Andre steder (herunder Irak) dor mennesker fysisk men

% Mod penge, vennetjenester eller lignende.
*! Dvs. at de er fodt og opvokset i Danmark.

73



her dor mennesker psykisk” (Bilag 8). Derudover skyldes deres overvejelser, at de pa
grund af at have mistet en kontanthjelp, ikke kan fa det til at hange sammen rent
okonomisk, hvilket der er storre mulighed for 1 Irak, hvor de begge har familier, der kan
hjelpe dem med bolig, mad osv. I forhold til de ekonomiske aspekter kan handlingen
tolkes som forméalsrationel, mens det ligeledes kan antages at mandens umiddelbare vrede

og harme kan pavirke ham til at agere affektuelt.

En anden interviewperson, Fatima (33arrig kvinde fra Irak, som har boet i Danmark i 11
ar), forklarer, at bdde hendes og hendes mands familier stadig bor i Irak, og at de derfor
sender dem penge sd de kan klare sig. Men hvis de mister kontanthjelpen (hvilket der er

2

udsigt til), kan de ikke langere sende dem penge ... og hvorfor skulle vi sa bo i
Danmark?” (Bilag 13). Samtidig pointerer hun, at hun sédvel som hendes mand ville kunne
fa et job i Irak, noget der er svaert i at fi i Danmark bl.a. pga. sprogproblemer. Endelig
mener hun, at de ved at bo i Danmark mister bade kontakten til deres kultur og religion,
hvilket er verdier, der betyder meget for hende. Det er derfor ogséd meget vigtigt for hende
at deres born (pé hhv. 9 og 10 ér, fodt og opvokset i Danmark) lerer at tale arabisk og at de
kender deres kultur og religion. En af grundene til, at det er serligt vigtigt, er netop, at:
“Reglerne i Danmark bliver skrappere dag for dag, sd det er ikke godt hvis bornene kun
leerer at tale dansk og kun leerer om dansk kultur” (Bilag 13), for som hun pointerer, hvis
familien skal tilbage til Irak, er det vigtigt at bernene taler arabisk. Denne families
overvejelser synes altsé i hoj grad at vaere styret af vaerdirationalitet. Hvis de pa baggrund

af disse overvejelser, valgte at flytte til Irak, ville det i1 hoj grad vaere verdien 1 sig selv, der

har stillet krav om en bestemt handling.

300-timers reglen har saledes ogsa den effekt, at nogle indvandrefamilier overvejer at flytte
tilbage til deres oprindelsesland, fordi de foler sig presset og fordi fordelene ved at vere 1
Danmark bliver faerre 1 kraft af at deres ekonomi som folge af 300-timers reglen bliver
svaekket. Nogle af interviewpersonerne fremhaver i den sammenhang at det forekommer
dem svert at fa job i Danmark, men at de uden de store problemer kunne fa arbejde i deres
oprindelsesland. Et formal med 300-timers reglen er at medvirke til at indvandre bliver

bedre integreret i samfundet, men som ovenstdende eksempler illustrerer, sa har det for
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nogle den modsatte effekt, idet tilknytningen til deres oprindelsesland bliver styrket som

folge at det pres, de foler 300-timers reglen legger pa dem.
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Kapitel 6. Konklusion

P& baggrund af analysen har fdet et gjebliksbillede af hvorledes de berorte
kontanthjelpsmodtagere har ageret i forhold til 300-timers reglen, og ligeledes et indblik 1
de faktorer der kan pavirke deres handlinger. Vi vil derfor i det folgende forsege at besvare

projektets problemformulering.

300-timers reglen opstiller et krav om beskeftigelse og der er derfor en rekke muligheder,
hvormed man enten kan opfylde beskaftigelseskravet og blive undtaget reglen, eller man
kan miste sin ydelse, hvis man ikke opfylder dette krav. Vores statistiske materiale viser, at
det kun er et mindre antal af de personer der er i forste omgang er omfattet af reglen, der
har faet stoppet kontanthjalpen pr. 1. april eller 1. maj som konsekvens af reglen. Dette er
imidlertid ikke ensbetydende med at den resterende del er kommet i ordinar beskeeftigelse,
da disse personer ogsa kan vare registreret andre steder 1 systemet. Som det kan ses ud fra
tabel 3, er det kun 18% af dem, der har faet udskudt frafaldsdatoen, der reelt opfylder
beskeftigelseskravet, hvorimod den resterende andel har andre arsager til udskydelsen.
Hvorvidt 300-timers reglen, og dermed de egede ekonomiske incitamenter til at komme 1
beskaftigelse, har haft den tilsigtede effekt (at fa flere i arbejde) kan vi dog ikke pa
baggrund af det statistiske materiale, vi har til radighed, sige noget entydigt om. Men da
kun et mindre antal af de personer der har modtaget varslingsbrev september og oktober
2006, har faet frataget deres kontanthjelp, kan vi saledes udlede, at 300-timers reglens
trussel om bortfald af kontanthjeelp, for majoriteten har betydet en adferdsendring. Med
@ndret adferd skal forstas, at de nu pd den ene eller den anden mide er kommet med i
gruppen af kontanthjelpsmodtagere, for hvem ydelsen i forste omgang ikke bortfalder, da

storstedelen af de berorte har faet udsat reglens virke af den ene eller anden grund.

Vi kan péd baggrund af tallene og sagsbehandlerinterviewene konstaterer at 300-timers
reglen for nogle har betydet, at de er kommet i beskaftigelse — men idet vi kun har et
enkeltstdende tilfzelde pa "beskeftigelse som en direkte konsekvens af 300-timers reglen’
(bilag 8), kan vi ikke ud fra vores interviews se nogen merkbar effekt pa
beskeftigelsesfrekvensen. I dette eksempel handlede manden pa baggrund af de egede
okonomiske incitamenter, idet konen allerede havde mistet sin kontanthjaelp, og familien

derfor havde behov for, at han tjente flere penge (bilag 8). Selvom majoriteten af dem vi
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har talt med, séledes ikke er kommet i beskeftigelse, har vi dog kunne konstatere, at de
ogede okonomiske incitamenter har haft en effekt pa 15 af de interviewedes seogeadferd.
Disse har saledes som effekt af 300-timers reglen aktivt segt arbejde. Dette vidner om at
300-timers reglens agede okonomiske incitamenter til at komme 1 beskaftigelse virker pé

nogle, men ikke pa alle.

De andre muligheder, der eksisterer for at udskyde frafaldsdatoen benyttes i1 betydelig grad
og den hyppigste arsag til udskydelsen, er séledes ikke, at man opfylder
beskeftigelseskravet. Dette understottes af opgerelsen i tabel 3, der viser at den hyppigste
udskydelsesgrund er helbredsrelateret; séledes er 27% pabegyndt en arbejdsevnevurdering,
28% har dokumenteret sygdom eller barsel og 18% har en anden udskydelsesgrund, der
kan veaere helbredsrelateret sisom; ansegning om pension, kategorisering i match 5 eller
overvejelser herom. Den samme tendens til at bererte kontanthjeelpsmodtagerne ansa sig
selv som varende for syge til at varetage et arbejde, s vi 1 vores interviews. Noget der
vidner om, at kontanthjelpsmodtagernes helbred udger en barriere 1 forhold til
arbejdsmarkedet. Tendensen til at fa frafaldsdatoen udsat ved at deltage i kurser eller
lignende viste sig ligeledes i vores interviews, hvor der overordnet var flere, der har fiet
udskudt frafaldsdatoen pa dette grundlag. For nogle betyder det, at man skubber
frafaldsdatoen foran sig, og det kan saledes formodes at have den effekt, at der 1 lebet af de

naste maneder vil komme flere personer, der risikerer at {4 frataget deres kontanthjalp.

Sterstedelen af de personer, der 1 Kabenhavns Kommune er omfattet af 300-timers reglen,
er indvandrere™ (jf. tabel 6) og derfor kan nogle af de problematikker, reglens indfersel har
medfert, bunde i at to forskelligartede kulturer medes. Herunder en dansk kultur, der
hovedsageligt er preeget af en straek arbejdsetik, hvor man forventer at folk arbejder samt
tilleegger sin egen arbejdsidentitet stor vardi — kontra en ikke-vestlig kultur, hvor
familieaspektet fylder betydeligt mere end i den danske og hvor arbejde derfor kan traede
mere 1 baggrunden for iser kvinderne. Dette skel i kulturelle verdier og normer kan
saledes komme i konflikt, nar det omgivende samfund stiller ens krav til begge kulturer.
Flere af vores interviews har peget pa at kulturelle aspekter kan indvirke pa personernes

opfattelse af arbejdsevne lige sdvel som kultur og sprogkundskaber kan virke begraensende

32 Her menes indvandrere og efterkommere af indvandrere fra ikke-vestlige lande
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pa hvilke jobs man kan fa. Religion, kultur og sprog péavirker saledes den made, hvorpa de
berarte agerer pd og kan sédledes 1 nogle henseender virke som en barriere 1 forhold til at

komme i beskaftigelse.

Nogle af de indvandrere vi talte med gik endvidere med overvejelser om at flytte fra
Danmark og séledes rejse tilbage til deres oprindelsesland, hvilket méa siges at vare en
radikal made at agere pd 1 forhold til loven. I disse tilfelde omhandlede det
kontanthjelpsmodtagere som var frustrerede over, at man ikke fra “systemets” side gav
dem medhold i deres uarbejdsdygtighed. Der var mange af de bererte, som pa denne

baggrund folte sig jagtet af systemet, og som folte sig mistenkeliggjorte.

300-timers reglen betyder at der stilles hgjere krav til at man skal vere aktivt ydende frem
for passivt forserget, og kan pd den made ses i sammenhang med det skift der er sket i
dansk socialpolitik. Mange af de kontanthjelpsmodtagere, vi har talt med, er overraskede
og stiller sig uforstdende overfor 300-timers reglens krav, da de i mange ar passivt har
modtaget kontanthjelp. I forhold til sygdom betyder det for nogle af de berorte at de
skavanker, der tidligere har virket som en fritagelse fra beskaftigelse, nu ikke langere
geelder. Ligeledes betyder 300-timers reglen at der ogsé stilles krav til personer med lav
grad af match i forhold til arbejdsmarkedet. Med 300 timers kravet forventer man saledes,
at ogsa personer med mange vanskeligheder vil reagere pa ekonomiske incitamenter. Dette
var en af de ting som flere organisationer i forbindelse med heringen udtrykte bekymring
omkring. Ligeledes fortalte sagsbehandlerne, at der er personer, der er omfattede af 300-
timers reglen, som reelt ikke kan komme i beskaftigelse fordi de har andre problemer
udover arbejdsleshed. Dette stemmer overens med det indtryk vi har faet gennem flere af
vores interviews, idet mange efter deres egen opfattelse ikke er i stand til at varetage et
arbejde. Deres vanskeligheder betyder siledes at de ekonomiske incitamenter ikke bevirker
at de kommer i beskeftigelse. Men som bade tal og interviews antyder, reagerer de dog
alligevel pé incitamenterne ved fx at melde sig syge, soge pension eller lignende. At 300-
timers reglen omfatter personer der har andre problemer ud over ledighed, kan vare
medvirkende til at forklare hvorfor mange af de bererte melder sig syge, seger pension

eller deltager 1 beskeftigelsesfremmende tilbud.
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Derudover kan der, til trods for at arbejdsmarkedet er meget modtageligt for arbejdskratft,
vare en uoverensstemmelse mellem de jobs som de berorte kontanthjelpsmodtagerne er 1
stand til at varetage og de jobs, der reelt er til rddighed. Situationen for nogle
kontanthjelpsmodtagere bliver sédledes, at de pd grund af en kombination af
helbredsproblemer og ringe sprogkundskaber ofte ikke kan finde et job, der matcher deres
evner. Ligeledes kan arbejdsstolthed betyde, at der er uoverensstemmelse mellem de jobs,
de berorte onsker at varetage, og de jobs der udbydes til dem. Disse uoverensstemmelser
tager 300-timers reglen i midlertidig ikke hensyn til. Af disse grunde oplever nogle
kontanthjelpsmodtagere, det som varende urimelige krav som 300-timers reglen stiller og
foler sig samtidig meget presset ud 1 at skulle tage jobs, der ikke matcher dem. Dette kan

ligeledes vaere med til at forklare, at mange endnu ikke er kommet i ordinar beskeftigelse.

Vi kan pa baggrund af ovenstdende konkludere at 300-timers reglen pd nuvarende
tidspunkt ikke har resulteret i1 at storstedelen af de bererte er kommet 1 beskeftigelse 1
Kebenhavns Kommune. Til trods for at nogle er kommet i1 beskaftigelse og andre soger,
tegner der sig et billede af at mange af de berorte agerer med den hensigt at blive undtaget
af reglen. Dette bunder bl.a. i at gruppen har en rakke af barrierer der gor at de
okonomiske incitamenter ikke har den tilsigtede effekt. Langt de fleste af disse barrierer er
helbredsrelaterede, mens andre bunder i kulturelle forskelle, som ikke harmonerer med de

krav 300-timers reglen stiller.

6.1. Kvalitetsvurdering

I udarbejdningen af analysen og konklusionen har vi matte erkende, at de tal vi har
indhentet fra Kebenhavns Kommune, ikke har vearet tilstraekkeligt fyldestgerende og
derfor ikke kunne hjelpe os med at besvare problemformuleringen i det omfang vi har
onsket. Dette har endvidere betydet at vi har set os nedsaget til at vagte de to
sagsbehandleres udsagn mere end, de kan siges at vare berettiget til, for at fa et storre
perspektiv at stille vores interviews med berorte kontanthjelpsmodtagere op imod. Det
ville derfor have varet en fordel hvis vi havde haft mere end to interviews med
sagsbehandlere. Vi mener, at vi pa trods af dette har veret i stand til at give et udmaerket

ojebliksbillede af 300-timers reglens forste effekter af 300-timers reglen og et indblik i1 de
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faktorer, der gor sig geldende 1 forhold til deres ageren, hvilket har varet hovedhensigten
med projektet. Vi mener endvidere, at vi 1 vidt omfang har vearet i stand at satte vores
forforstéelser i1 parentes i1 selve udarbejdningen af projektet, hvilket vi ser som en styrke i
analysen og konklusionen. Metodisk savel som i forhold til gyldighed er det essentielt,
med hvilken optik man gar til sit genstandsfelt, og det tjente derfor et godt formal, at vi
revurderede vores umiddelbare tilgang fra en fattigdomsoptik til en mere overordnet
neutral samfundsmessigoptik. Vi har tilstraebt objektivitet og mener saledes at vi har
formaet at belyse feltets kompleksitet. Det, at vi er gaet abent til genstandsfeltet, har
betydet, at den nye viden vi har akkumuleret har givet os et mere nuanceret syn pa 300-
timers reglen. Vi kan saledes efter at have undersogt reglen nermere i hojere grad se
forskellige aspekter af reglen og projektet berer saledes prag af at belyse alle disse frem

for et bestemt perspektiv.
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Kapitel 7. Perspektivering

P& baggrund af ovenstaende konklusion kan vi siledes konstatere at 300-timers reglen har
haft forskellige betydninger for de bererte kontanthjelpsmodtageres ageren. Hvilke
effekter 300-timers reglen har haft pé integrationen finder vi i forleengelse heraf interessant

og vi vil derfor behandle dette 1 nerverende perspektivering.

I bemerkningerne til lovforslag L89 star der at: "Formalet med forslaget er at medvirke
til, at integrationen forbedres i Danmark (...) En afgorende forudscetning for, at
integrationen kan lykkes, er, at den enkelte udlcending selv tager ansvar og viser vilje til at
lade sig integrere, finder beskceftigelse og bliver selvforsergende” (bemerkninger til
lovforslag L 89). Et aspekt vi i1 det folgende vil belyse pa baggrund af interviews og
undersogelser. Vi har dog ikke til hensigt at konkludere noget entydigt om, hvorvidt reglen
har veeret medvirkende til at forbedre integrationen eller ej, men blot give et indblik 1 de

interviewedes oplevelser af og overvejelser om reglen som et verktoj til integration.

300-timers reglen blev vedtaget som en del af integrationsforliget fra 2005. Formalet med
integrationsforliget var at fa 1 alt 60.000 flere 1 arbejde frem til ar 2010, heraf skulle 25.000
vaere indvandrere og efterkommere af indvandrere (En ny chance til alle 2005:7). Denne
mélsetning havde til hensigt at imedekomme flaskehalseproblematikker pa
arbejdsmarkedet bl.a. gennem en forbedring af erhvervsfrekvens for indvandrere fra 52 %
til 65 % (En ny chance til alle 2005:4). At indvandrere er overreprasenterede i
arbejdsloshedsstatistikerne kan ses i undersogelserne: 'Socialpolitik som investering’™,

** samt "En ny chance til alle™, der alle konkluderer at indvandrere er

‘Brug for alle
leengere fra arbejdsmarkedet end etniske danskere, og at denne udvikling ikke er i bedring.
Den negative udvikling understreges 1 en af rapporterne ved, at indvandreres andel af
langvarige kontanthjelpsmodtagere er steget fra 23 % 1 1992 til 36 % 1 1998
(Socialpolitisk redegerelse 2000:29) samt at andelen af indvandrere i den samlede
arbejdsstyrke er faldet fra 56 % 1 1994 til 52 % 1 2003 (En ny chance til alle 2005:4). Med

udgangspunkt i ovenstdende kan der sdledes ikke herske tvivl om indvandrernes lave

33 Socialpolitisk redegerelse udarbejdet af Socialministeriet i 2000
** En undersogelse udarbejdet af Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Finansministeriet m.fl. i april 2001
% En analyse udarbejdet af Arbejdsdirektoratet i juni 2005 for Beskzftigelsesministeriet
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tilknytning til det danske arbejdsmarked, hvilket 300-timers reglen blandt andet blev
indfert med henblik pé at @ndre.

Henrik Dam Kristensen®® fremhaevede i 2000 (socialpolitisk redegerelse: forord) at neglen
til integration af indvandrere i det danske samfund ligger i og gér gennem arbejdsmarkedet.
Denne opfattelse har varet herskende 1 den danske integrationsdebat siden og ikke mindst
veeret tiltagende 1 takt med at den danske ledigheds procent er faldende (socialpolitisk
redegorelse: forord). Claus Hjort Frederiksen har gentagende gange understreget at
integration gar gennem arbejdsmarkedet “Jeg tror ikke pd, at man bliver integreret ved at
putte sig i en lejlighed og se tv fra hjemlandet via parabol. Det gor man ved at komme ud
pd arbejdsmarkedet og made kollegaer og kulturelle forskelle og komme ind i et netveerk af
danskere” (bm.dk/b). Denne argumentation stetter kontanthjelpsmodtageren Onour (bilag
10) op omkring. Han mener, at arbejde er vigtigt for at blive en del af det danske samfund
og samtidig laere sproget (bilag 10). Opfattelsen af at arbejde oger integrationen er saledes
udbredt, men hvorvidt de jobs kontanthjelpsmodtagerne reelt kan varetage samt hvilke
jobs der reelt er til ridighed til en gruppe der ikke har mange arbejdsmarkeds
kvalifikationer, er dog mere tvivisomt. Flere af vores interviewpersoner beretter saledes
om afslag pa jobs, hvor der er direkte kontakt med danskere og hvor muligheden for at
udvikle det danske sprog og dermed muligheden for en eget integrering 1 samfundet er
tilgeengelig som eksempelvis i forretninger og bernehaver. Disse afslag er hovedsageligt
begrundet i manglende danskkundskaber og manglende dansk erhvervserfaring. Hvorimod
de jobs de interviewede reelt far tilbudt, er rengeringsjobs, som kan siges at vere jobs, der
ikke nedvendigvis betyder kontakt med andre danskere og dermed ikke nedvendigvis
bidrager til en oget integration. En opfattelse en af sagsbehandlerne deler, idet vedkomne
udtaler; “Integration i Danmark gdr forst og fremmest gennem arbejdsmarkedet, men der
hvor keeden hopper af, er at du bliver ikke bedre integreret ved at gore rent fra kl. 5 og 6
om morgnen, det gor man ikke — det er et skalkeskjul, at man gemmer det bag integration”
(bilag 5). Hvorvidt der kan settes decideret lighedstegn mellem arbejde og integration,
betvivles ligeledes i 'Dansk pd arbejde — arbejde pd dansk’ en rapport udarbejdet af
Undervisningsministeriet 1 1999. Her konkluderes det at, "... hverken ’direkte i arbejde’

eller 'forst sprogundervisning og derncest arbejde’ har fort til en lighed mht. beskeeftigelse,

3¢ Som var daveerende socialminister for Socialdemokraterne i 2000
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som jo var en mdlestok for integrationens succes.” (pub.uvm.dk). En problematik vi ogsa
er stadt pd gennem vores interviews, hvor vi har erfaret lignende, nemlig at hverken
“direkte 1 arbejde’ eller *sprogskole forst og dernst arbejde’ nodvendigvis er opskriften pa
en vellykket integration. *Direkte i arbejde’ skaber ikke neodvendigvis eget integration for
vores interviewpersoner. Dem vi har talt med som er berert af 300-timers reglen og som
derfor er underlagt et vist tidspres; skal finde mindst 150 timers arbejde pa meget kort tid
for at beholde deres kontanthjalp. Det betyder for nogle, at det vil vare rengeringsjob eller
lignede de vil kunne fi, da mange af dem ikke har kvalifikationer eller erfaring til at
varetage andre typer af jobs. Disse jobs indbyder dog ikke til en umiddelbar kontakt til
andre etniske danskere og det kan derfor betyde at de bererte ikke nedvendigvis bliver
mere ’integrerede’ eller laerer det danske sprog. Sédfremt 300-timers reglen har den
konsekvens at indvandrere kommer i rengerings eller lignede jobs pa grund af manglende
kvalifikationer til at varetage andre mere umiddelbart integrerende jobs, kan man séledes
til dels sige at 300-timers reglen ikke virker integrerende for disse personer. P4 den anden
side kan et rengeringsjob vere forste skridt pa vej mod en tilknytning pa arbejdsmarkedet

og kan pd den made fore til en oget langsigtet integration.

Samtidig er ’forst sprogundervisning og dernast arbejde’ heller ikke nedvendigvis vejen
frem. Da denne fremgangsmade kan resultere i mange &r pd sprogskole, som det er
tilfeeldet for nogle af vores interviewede, uden automatisk kontakt med danskere og det
omgivende samfund, men i hgjere grad en integrering med andre indvandrere med samme
baggrund og dérlige sprogkundskaber. For vores interviewpersoner har ideen med ’forst
sprogundervisning og dernest arbejde’ betydet at de i mange &r har siddet fast i
sprogundervisningen uden at det har fort til beskaftigelse. I forhold til at ege integrationen
er denne situation heller ikke ideel, da det kan have betydet at det offentlige har vearet
medvirkende til at de bererte indvandrere nu feler sig uarbejdsdygtige. Noget, begge
sagsbehandlere ogsa papeger det problematiske og fejlagtige i (bilag 3,4). Hvad vejen til en
vellykket integration er, kan vi saledes ikke udlede noget om, kun henvise til rapporten
‘Dansk pa arbejde — arbejde pd dansk’ som konkluderer at en kombination af bade
danskundervisning og arbejde klart er at foretreekke (pub.uvm.dk). Dette ville samtidig
betyde at arbejde ikke bliver den eneste integrerende faktor, men at sprogundervisning

ville veere en del af denne integrering. Det er der til dels skabt mulighed for med § 58 stk.
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2, hvor kontanthjelpsmodtagerne kan deltage 1 arbejdsmarkedsfremmende kurser

kombineret med sprog undervisning.

Udenrigsministeriet papeger i rapporten 'Dansk pd arbejde — arbejde pa dansk’ arbejdets
vigtige dobbeltsidede funktion som integrerende for den enkelte indvandrer og som
medvirkende til en eget accept fra danskernes side af indvandrerne som ligestillede
samfundsborgere (pub.uvm.dk). Arbejdet kan pa baggrund af dette siges at spille en vigtig
rolle i en integrationsproces. Det at st udenfor arbejdsmarkedet, kan betyde at den enkelte
indvandrer kun interagerer med dem som befinder sig i ens nermeste netvaerk sdsom i
klubber og moskeer, og som dermed ikke medferer en integrering til det omgivende
samfund. En problematik vi tydeligt ser i bilag 14, hvor faderen hver dag sidder og ser
flernsyn fra hjemlandet og udelukkende interagerer med andre indvandrere i moskeen.
Ifolge hans kone og sen forhindrer det manden i, at deltage i det danske samfund samt at
leere dansk. Det er saledes ogsa faderen, der udelukkende mente, at de skulle flytte fra
Fuglebjerg til Akacie Parken, trods den hejere husleje og sterre ghettoisering. Noget der
bekymrer moderen, da hun mener, det har pavirket drengenes dansk i en negativ retning.
Samtidig har drengene veret nedsaget til at stoppe deres fodboldaktiviteter, da fjernelsen
af den ene kontanthjelp (som konsekvens af 300-timers reglen), har betydet et mindre
okonomisk rdderum og dermed har de ikke lengere rdd til denne slags fritidsaktiviteter
(bilag 14). Dette eksempel kan illustrerer at 300-timers reglen paradoksalt nok bade eger
savel som begranser en egentlig integration. At reglen gger integrationen sker i kraft af at
faderen nu 1 hgjere grad tvinges ud pa det danske arbejdsmarked for derigennem at tage
aktivt del 1 det omgivende samfund. Og samtidig begranser reglen drengene fra at deltage 1
fodboldaktiviteter og dermed en integration i det selv samme samfund, fordi manden trods

de ogede incitamenter ikke vil tage et arbejde.

Denne problematik med at bernene bliver mindre integreret som folge af 300-timers
reglens ekonomiske sanktioner ses i flere af vores interviews. Blandt andet overvejer bade
Fatima (bilag 13) og Soud (bilag 16) at tage deres bern ud af henholdsvis fritidshjem og
daginstitution, en situation de begge ikke er glade for, men som de foler, at en andret
okonomisk situation kan tvinge dem ud i. Endvidere pdpeger Fatima, at ”Kommunen siger,

at vi skal veere integreret, men det kan vi ikke nar de tager pengene fra os.” (bilag 13).
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Disse kvinder foler sdledes at 300-timers reglen og den @ndrede okonomiske situation kan
betyde at reglen for dem vil virke modsat hensigten, da reglen i deres tilfelde kan have
negative konsekvenser for deres integration i samfundet. Denne vurdering af reglen som
vaerende ikke-integrerende skal dog sammenholdes med alle de indvandrere, der kan

formode at komme i arbejde eller anden form for beskaftigelse som konsekvens af reglen.

Pé baggrund af ovenstdende kan vi sdledes se at 300-timers reglen peger i begge retninger
dvs. en oget integration af nogle personer samt mulig disintegrering af andre. 300-timers
reglen har betydet at nogle er kommet i beskeftigelse. Vi kan dog ikke pa baggrund af
foreliggende statistik sige om hovedparten af disse er etniske danskere, indvandrere eller
efterkommere. En ting er dog sikkert og det er at reglen har bidraget til at integrere nogle
mennesker pd arbejdsmarkedet. Der er dog ogsa en del som ikke er kommet i job, hvilket
vores interviewpersoner vidner om. Dette skyldes for en del af dem, en rackke barrierer der
ikke harmonerer med det danske arbejdsmarkedsrammer. Derudover har reglen betydet
overvejelser om ‘udmeldelse’ af det danske samfund sdsom udmeldelse af daginstitutioner
grundet den ringere ekonomi. Det er derfor interessant i fremtiden at se om 300-timers

reglen vil medferer en oget integration, eller om det vil fa den modsatte effekt.
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